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A.l. Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich

(04.04.2011; 09.04.2018 ; Gesetz zur aktuellen Anpassung des Freiztigigkeitsgesetzes/EU )

1.1.1. bis 1.1.5. einstweilen frei

1.2. Das Europaische Gemeinschaftsrecht hat Anwendungsvorrang vor dem Aufenthaltsgesetz.

1.2.0 Antrage auf Aufenthaltstitel von Personen, die nicht dem AufenthG unterfallen

Bei Auslandern, auf die gemafl? § 1 Abs. 2 Nr. 2 i.V.m. 88 18 -20 GVG bzw. § 1 Abs. 2 Nr. 3 das Aufenthaltsgesetz keine
Anwendung findet, gilt Folgendes:

Soweit fur die Einreise und den Aufenthalt Gberhaupt eine besondere Erlaubnis erforderlich ist, ist fur die Erteilung,
Versagung, Verléangerung oder Entziehung einer solchen Erlaubnis das Auswartige Amt einschlie3lich der deutschen
Auslandsvertretungen zustandig. Einer Beteiligung der Auslanderbehérden bedarf es grundséatzlich nicht (Abschnitt IV
A.l.1 des Rundschreibens des Auswartigen Amtes Uber Diplomaten und andere bevorrechtigte Personen vom 19.9.2008
(GMBI 2008 S. 1154 ff.)). Bei entsprechenden Anfragen sind die Betroffenen daher an das Auswartige Amt zu verweisen.
Problematisch ist, dass das Rundschreiben bei bestimmten bevorrechtigten Personengruppen das AufenthG trotz
Vorliegens der Voraussetzungen der 88§ 18 -20 GVG fir anwendbar erklart, wenn die Betroffenen stadndig im Bundesgebiet
ansassig sind (Abschnitt IV A.l.2 des RdSchr.) Wann eine Person als sténdig ansassig gilt, ist nicht zweifelsfrei geregelt.
Dies hangt auch davon ab, welche Funktion diese als bevorrechtigte Person wahrgenommen hat und/oder wahrnimmt, ob
sie sich zum Zeitpunkt der Anstellung bereits langere Zeit im Bundesgebiet aufgehalten hat und/oder wie lange sie sich
bevorrechtigt hier aufgehalten hat. Vor diesem Hintergrund sind Antrage auf Ersterteilung eines Aufenthaltstitels von
Diplomaten und anderen vdlkerrechtlich im Zusammenhang mit diplomatischen und konsularischen Téatigkeiten
bevorrechtigten Personen der Referats- oder Abteilungsleitung zur Entscheidung vorzulegen.

Merke: Etwas anderes gilt, wenn es sich bei den Betroffenen um Unionsbirger, EWR- Staatsangehérige, Schweizer
und/oder deren freizligigkeitsberechtigte Familienangehdorige handelt. Hier findet gem. 8 1 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG i.v.m. § 1
FreizigG/EU das FreizugG/EU voll Anwendung. Insbesondere Voraufenthaltszeiten als bevorrechtigte Person sind
folgerichtig auf die Zeiten eines standig rechtmaRigen Aufenthalts gem. § 4a FreizUgG/EU anzurechnen (fur Ortskrafte vgl.
B.27.0.)

1.2.1. Unionsburger

Die Verordnungen und Entscheidungen des Rates und der Kommission haben eine unmittelbare Wirkung (Artikel 249 EGV).
Dasselbe gilt fiir die Teile des SDU und die {brigen Bestimmungen des Schengen-Acquis, die durch den Amsterdamer
Vertrag in Gemeinschaftsrecht Uberfuhrt worden sind. Richtlinien der EU bzw. EG bediurfen der Umsetzung in
innerstaatliches Recht. Sind Richtlinien nicht oder nicht ausreichend in innerstaatliches Recht umgesetzt worden, gelten
nach Ablauf der Umsetzungsfrist die Regelungen der Richtlinie als unmittelbar anwendbar, die fir eine Einzelfallanwendung
inhaltlich unbedingt und hinreichend genau bestimmt sind und nicht selbst Verpflichtungen fur den Einzelnen
begriinden. Auslander, deren Rechtsstellung durch das Gesetz ulber die allgemeine Freizugigkeit von Unionsbirgern
(Freizugigkeitsgesetz/EU - FreizigG/EU) geregelt ist, sind gemaR § 1 FreizigG/EU Staatsangehodrige anderer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Unionsbirger) und ihre Familienangehdrigen oder ihnen nahestehende Personen,
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Staatsangehdrige der EWR-Staaten und ihre Familienangehdrigen (8 12 FreizigG/EU) sowie britische Staatsangehdrige
und ihre Familienangehodrigen mit Rechten nach dem Austrittsabkommen . Nr. 1.2.1.2. AufenthG-VwV stellt klar, dass auf
Grund der fortschreitenden Einigung Europas und der weit reichenden Sonderstellung des Freizigigkeitsrechts
Unionsbirger und ihre Familienangehérigen grundsatzlich vom Anwendungsbereich des Aufenthaltsgesetzes
ausgenommen werden. Es ist auf diese Personen nur anwendbar, wenn dies ausdricklich durch ein anderes Gesetz
bestimmt ist. § 11 FreizUgG/EU erkléart in drei Fallen das Aufenthaltsgesetz fur anwendbar:
= Entsprechende Anwendung der in § 11 Absatz 1 bis 13 FreizigG/EU genannten Vorschriften auf
Freizugigkeitsberechtigte,
= entsprechende Anwendung des Aufenthaltsgesetzes, wenn dieses eine ginstigere Rechtsstellung vermittelt als das
FreizigG/EU (8 11 Absatz 14 Satz 1 FreizigG/EU)
oder

= generelle Anwendung des Aufenthaltsgesetzes nach Feststellung des Nichtbestehens oder des Verlustes des
Freizigigkeitsrechts (8 11 Absatz 14 Satz 2 FreizigG/EU).

Im Ubrigen siehe C.1.0. sowie C.11.

1.2.2. Diplomaten und vergleichbar bevorrechtigte Personen

Die aufenthaltsrechtliche Behandlung von Diplomaten und anderen volkerrechtlich im Zusammenhang mit diplomatischen
und konsularischen Téatigkeiten bevorrechtigten Personen findet gem. Nr. 1.2.2.2 AufenthG- VwV auf der Grundlage des
Rundschreibens des Auswartigen Amtes Uber Diplomaten und andere bevorrechtigte Personen in der
Bundesrepublik Deutschland statt (RdSchr. des AA vom 15.09.2015 — 503-90-507.00 —).

1.2.3. Auslandische Mitarbeiter von Internationalen Organisationen im Bundesgebiet

Auslandische Mitarbeiter, die zum Dienstantritt bei einer internationalen Organisation im Bundesgebiet (8 1 Abs. 1
Gaststaatgesetz i.V.m. § 3 Abs. 1 Gaststaatgesetz) nach Deutschland einreisen, sowie deren Familienangehorige,
bendtigen grundsatzlich fur die erste Einreise ein sogenanntes diplomatisches Visum, sofern nicht fir das Herkunftsland
eine Befreiung von der Visumspflicht (Bsp. 841 AufenthV) besteht. Diplomatische Visa sind keine Aufenthaltstitel im Sinne
des 8§ 4 Abs. 1 (vgl. 1.2.2.1. VwV-AufenthG). Nach der Einreise ist fur Mitarbeiter die Einholung eines Aufenthaltstitels beim
Landesamt nicht erforderlich (vgl. 8 1 Abs. 2 Nr. 3 sowie § 16 Abs. 2 Satz 1 Gaststaatgesetz ; nach § 16 Abs. 2 Satz 2
Gaststaatgesetz gilt § 27 Abs. 3 AufenthV entsprechend).

Die Mitarbeiter erhalten nach der Einreise einen Protokoll- bzw. Sonderausweis durch das Auswértige Amt. Rechtsgrundlage
sind jeweils internationale Abkommen, die bestimmen kénnen, dass auch Familienangehdrigen ein solcher Ausweis
auszustellen ist und ebenso die Frage der Erwerbstatigkeit regeln kdnnen.

...weggefallen...

Der Protokoll- bzw. Sonderausweis dient als Nachweis, dass der Inhaber von der Einholung eines Aufenthaltstitels befreit ist.
Mit dem Protokollausweis/ Sonderausweis sind Reisen von und nach und der Aufenthalt in Deutschland mdglich. Dartiber
hinaus kdnnen die Inhaber innerhalb der Schengenstaaten reisen und sich bis zu einem Aufenthalt von 90 Tagen im 180
Tageszeitraum dort aufhalten.

...weggefallen...

Fur auslandische Mitarbeiter, die zum Dienstantritt bei einer Einrichtung der Vereinten Nationen im Bundesgebiet nach
Deutschland einreisen, sowie fur deren Familienangehdrige (vgl. 8 1 Abs. 2 Nr. 3) findet das Gaststaatgesetz zwar keine
Anwendung (vgl. 8 1 Abs. 3 Gaststaatgesetz). Fir die Mitarbeiter der Einrichtungen der Vereinten Nationen gilt allerdings
das jeweilige Sitzabkommen zwischen den Vereinten Nationen und der Bundesrepublik Deutschland als Rechtsgrundlage
fur die Ausstellung eines Protokoll — bzw. Sonderausweises durch das Auswartige Amt. Damit sind diese Féalle ebenso zu
behandeln wie die Aufenthalte, die sich nach dem Gaststaatgesetz richten.

Etwas anderes gilt fir Consultants. Diese haben bei einem Mindestaufenthalt von 3 Monaten ebenso die Mdglichkeit
haben, einen Protokoll- bzw. Sonderausweis zu beantragen, nicht jedoch ihre Familienangehdrigen. In vielen Fallen
verzichten die Consultants selbst auf einen Protokoll- bzw. Sonderausweis und beantragen bei der zustandigen deutschen
Auslandsvertretung fur sich und die Familienangehdrigen ein nationales Visum mit Beteiligung der Auslanderbehdrde zum
Zwecke einer Erwerbstatigkeit bzw. dem Familiennachzug und kénnen somit nach Einreise auch einen Aufenthaltstitel
erhalten. Auch Praktikanten, die fur eine Internationale Organisation in Deutschland tatig werden, erhalten keinen
Sonderausweis. Bestehen Zweifel am Status, ist die ZAV gemal § 29 Abs. 3 BeschV zu beteiligen.

Merke: In den Fallen, in denen ein auslandischer Mitarbeiter bereits vor seiner Tatigkeit bei einer Internationalen
Organisation oder Einrichtung der Vereinten Nationen in Deutschland aufhéltig und im Besitz eines Aufenthaltstitels war,
siehe VAB A.27.3.

Internationale Organisationen und Einrichtungen der Vereinten Nationen:
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Agentur flr Entwicklung, Produktion und Logistische Betreuung der Waffensysteme EF 2000 und Tornado (NETMA —
NATO) Aktionskampagne fir die Ziele der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung (SDG Action Campaign), Bonn

Arabische Liga
Asiatische Entwicklungsbank (AEB) , Frankfurt/Main

Biro der UNESCO, Hamburg

Buro fur Projektdienste der Vereinten Nationen — Sekretariat der Initiative fur Transparenz im Klimaschutz (UNOPS-ICAT),
Bonn

Deutsch-franzdsisches Jugendwerk, Bad Honnef

Deutsch-Polnisches Jugendwerk

Eurocontrol

Européaische Agentur fir Flugsicherheit (EASA)

Europaisches Astronautenzentrum (EAC), Kéln

Europaische Aufsichtsbehérde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA)
Européisches Forstinstitut (EFI)

Europaische Kommission

Europaische Konferenz fir Molekularbiologie (EMBG), Heidelberg

Europaisches Laboratorium fur Molekularbiologie (EMBL), Heidelberg

Européaisches Operationszentrum fir Weltraumforschung und Satellitenkontrollzentrum (ESA/ESOC)
Européaisches Operationszentrum fur Weltraumforschung in der sidlichen Hemisphére, Europaische Stdsternwarte (ESO)
Europaische Organisation fiir Molekularbiologie (EMBC), Heidelberg

Europaische Organisation fiir die Nutzung meteorologischer Satelliten (EUMETSAT)

Européaisches Patentamt (EPA) Miinchen

Europaische Weltraumorganisation (ESA), Darmstadt

Europaisches Wirtschaftsinstitut (EWI), Frankfurt/Main

Européaische Zentralbank (EZB)

Der Hohe Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen - Regionalvertretung fiir Deutschland, Osterreich und die
Tschechische Republik (UNHCR), Berlin

Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fur Soziale Entwicklung (UNRISD), Bonn
Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen (UNV), Bonn

Gemeinsame Organisation zur Zusammenarbeit in Ristungsangelegenheiten (OCCAR)
Globales Dienstleistungszentrum fiir Personalwesen der Vereinten Nationen (OneHR), Bonn
Innovations- und Technologiezentrum (IRENA-IITC)

Institut fir Bildung und Forschung der Vereinten Nationen (UNITAR), Bonn

Internationale Arbeitsorganisation (ILO), Vertretung in Deutschland, Berlin

Internationale Finanz Corporation der Weltbank (IFC), Frankfurt/Main

Internationale Organisation fur Migration (IOM)

Internationaler Seegerichtshof (ITLOS) , Hamburg

Internationale Strategie zur Katastrophenvorsorge der Vereinten Nationen (UN/ ISDR/ UNDRR), Verbindungshiro Bonn
Internationale Union fur die Erhaltung der Natur und der natirlichen Hilfsquellen, (IUCN)
Internationales Zentrum der UNESCO fur Berufshildung (UNESCO/UNEVOC), Bonn

Investitions-und Technologieférderungsbiro der Organisation der Vereinten Organisationen fir industrielle Entwicklung
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(UNIDO/ ITPO), Bonn
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD ), Berlin-Center

Plattform der Vereinten Nationen fir raumfahrtgestitzte Informationen fiir Katastrophenmanagement und Notfallmanahmen
(UNOOSA/ UN-SPIDER), Bonn

Regionales Informationszentrum der Vereinten Nationen- Verbindungsbiro in Deutschland (UNRIC), Bonn
Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der afrikanisch-eurasisch wandernden Wasservogel (UNEP/AEWA), Bonn
Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der européischen Fledermauspopulation (UNEP/ EUROBATS), Bonn

Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord-und Ostsee, dem Nordatlantik und der Irischen See
(UNEP, ASCOBANS), Bonn

Sekretariat des Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen tber Klimaveranderungen (UNFCCC), Bonn
Sekretariat des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Desertifikation (UNCCD), Bonn
Sekretariat des Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten (UNEP/CMS), Bonn
Sekretariat fir Wasserversorgung der Vereinten Nationen (GWOPA), Bonn

UNEP/CMS, Bonn

UNESCO - Institut fir Lebenslanges Lernen (UIL), Hamburg

UNICEF, Berlin

UN-Volontiers, Bonn

UNHCR, Nirnberg

Universitat der Vereinten Nationen — Institut fir Integriertes Materialfluss- und Ressourcenmanagement (UNU-FLORES),
Dresden

Universitat der Vereinten Nationen — Institut fir Umwelt und menschliche Sicherheit (UNU-EHS), Bonn

Universitat der Vereinten Nationen — Vizerektorat in Europa (UNU-VIE), Bonn

Universitat der Vereinten Nationen — Vizerektorat in Europa — Programm Nachhaltige Kreislaufe (UNO-VIE-SCYCLE), Bonn
Weltbank — Biiro Berlin

Welternahrungsprogramm (WFP) — Innovation Accelerator, Miinchen

Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen, Biiro in Deutschland (WFP), Berlin

Weltgesundheitsorganisation — Regionalbiiro Europa, Européisches Zentrum fir Umwelt und Gesundheit (WHO-ECEH),
Bonn

Weltgesundheitsorganisation — WHO-Buro Berlin, Drehscheibe fir Pandemie- und Epidemie-Aufklarung
Welttreuhandfonds fur Kulturpflanzenvielfalt, - GCDT —

Wissenszentrum fiir Nachhaltige Entwicklung der Fortbildungsakademie des Systems der Vereinten Nationen (UNSSC
Knowledge Centre for Sustainable Development), Bonn

Zentrum der Vereinten Nationen fiir menschliche Siedlungen/ Sekretariat fiir Wasserversorgung der Vereinten Nationen (UN
Habitat/ GWOPA), Bonn

Zwischenstaatliche Plattform fur Biodiversitat und Okosystemdienstleistungen (IPBES), Bonn '

Zu Angehorigen von Botschaften und Konsulaten, die nicht mehr vom Erfordernis der Aufenthaltserlaubnis befreit sind, vgl.
B.AufenthV.39.1.2
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A.2. Begriffsbestimmungen
(15.02.2024; 01.03.2024 ; FEWG )
Pfandungsfreigrenzen

Beriucksichtigung der Freibetrage SGB I

2.0. Die Absatze 1 bis 7 zahlen eine Reihe von notwendigen Legaldefinitionen auf (Auslander, Erwerbstatigkeit,
Lebensunterhalt, ausreichender Wohnraum, Schengen-Visum, voriibergehender Schutz und langfristig
Aufenthaltsberechtigter).

2.1. Zum Begriff des Deutschen und zur Behandlung von Aussiedlern

2.1.1. Reist ein Aussiedler nach dem 01.07.1990 mit Aufnahmebescheid des BVA ein, erhalt er bis zur endgltigen
Entscheidung Uber seinen Antrag nach dem BVFG einen vorlaufigen Personalausweis (vPA). Dieser wird aufgrund
eines vom BVA -Aul3enstelle Friedland- ausgestellten Registrierscheines von den Birgeramtern fir jeweils drei Monate
ausgestellt. Reisepasse oder Kinderausweise werden nicht ausgestellt. Die nach einem vorherigen Verfahren von uns
erteilten Aufenthaltserlaubnisse werden von den Birgeramtern ungiltig gestempelt, woriiber wir eine Mitteilung erhalten.
Solange die Vertriebeneneigenschaft nicht endgiltig festgestellt ist, werden die Betroffenen im EWW-Verfahren als
Deutsche (Kennz. 000) erfasst und die weitere Staatsangehdorigkeit vermerkt. Im EWW-Datensatz wird unter "Besondere
Eigenschaften" der Bearbeitungsvermerk, "deutsch in Prifung" aufgenommen.

Sofern der Antrag nach dem BVFG durch LAGeSo abgelehnt wird, ist eine jeweils auf 2 Jahre zu befristende AE nach § 23
Abs. 1 ohne Auflagen zu erteilen.

Aufnahmebescheid und Registrierschein bestétigen lediglich, dass der Inhaber das Spéataussiedlerverfahren betreibt. Bei
positivem Ausgang des Spataussiedlerverfahrens erhalten die Betroffenen eine Bescheinigung nach § 15 BVFG.

2.1.2. Bei Einreise von Aussiedlern ohne Aufnahmebescheid wird in besonders begrindeten Hartefallen (zumeist
Krankheit) ein Antrag nach dem BVFG ausnahmsweise nach der Einreise des Auslanders - in der Regel mit Touristenvisum
- entgegengenommen und geprift. Uber das Vorliegen eines Hartefalles, d. h. die Unzumutbarkeit der Ausreise zur
Antragstellung im Ausland, entscheidet das BVA. Ist im Wege der Hartefallregelung ein Aufnahmebescheid nach der
Einreise erteilt worden, erhalt der Auslander keinen vPA. Ihm ist deshalb auch bei illegaler Einreise eine auf ein Jahr
befristete Aufenthaltserlaubnis nach 8 23 Abs. 1 ohne Auflagen zu erteilen.

Bei Personen, die den Aufnahmebescheid erst nach der Einreise erhalten haben, kommt fir den Fall der Ablehnung des
Antrages nach dem BVFG weder die weitere Erteilung einer AE noch eine Duldung in Betracht. Der Aufenthalt ist zu
beenden. Der Ausgang eines sich evtl. anschlieBenden Rechtsbehelfsverfahrens ist im Herkunftsland abzuwarten.

2.1.3. Familienangehdrige (Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder) von

= mit Aufnahmebescheid nach dem BVFG Eingereisten,
= als Hartefall in das Vertriebenenverfahren Aufgenommenen,

= bereits als Vertriebene nach dem BVFG Anerkannten, wenn die Einreise illegal erfolgte,

erhalten eine AE nach § 23 Abs. 1, die auf 1 Jahr (bei Familienangehdrigen von bereits Anerkannten auf 2 Jahre) zu
befristen ist.
Die Ausubung einer Beschéftigung ist in allen o.a. Fallen der Erteilung einer AE nach § 23 Abs. 1 zu erlauben, wenn die
Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat oder es sich um eine zustimmungsfreie Tatigkeit handelt; die selbststandige
Tatigkeit ist ebenfalls zu ermdglichen.
2.1.4. Ist ein Auslander eingebiirgert worden, wird sein Aufenthaltstitel gegenstandslos, ein vorhandener Aufenthaltstitel
wird von der Staatsangehorigkeitsbehdrde ungiiltig gestempelt. Bei einem unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit
Eingeburgerten (z.B. Deutsch-lraner) kann jedoch zur Vermeidung von Schwierigkeiten bei einer Reise in seinen
Herkunftsstaat im ausléndischen Pass oder Passersatz vermerkt werden:
"Der/Die Passinhaber/in besitzt Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik Deutschland"

(Datum, Dienstsiegel)

Wie sich die Bezirksamter und die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport am 8.9.2010 verstandigt haben, wird der
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Eintrag in Berlin durch die Einburgerungsbehérde bei der Einblrgerung vorgenommen. Sollte spater ein neuer
Reisepass des anderen Staates ausgestellt werden, wird der Eintrag entweder von der Einbirgerungsbehérde des aktuellen
Wohnortes oder die einblrgernde Behdrde nach Vorlage der Einbiirgerungsurkunde vorgenommen. Bei uns vorsprechende
Kunden sind entsprechend zu informieren.

2.2. Zum Begriff der Erwerbstatigkeit

Der Begriff der Erwerbstatigkeit erfasst nach § 2 Abs. 2 sowohl die selbstandige Tatigkeit (vgl. § 21) als auch die
(unselbsténdige) Beschéftigung sowie die Tatigkeit als Beamter. Nach dem Verweis in § 2 Abs. 2 auf § 7 des Vierten
Sozialgesetzbuches ist Beschéftigung eine nichtselbststandige Arbeit in einem Arbeitsverhéltnis sowie eine Beschaftigung
fur den Erwerb beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrungen im Rahmen betrieblicher Berufsausbildung. Anders als
nach der friiheren Definition des § 12 Abs. 1 DV AusIG, wonach es darauf ankommt, dass fur die Tatigkeit ein Entgelt
vereinbart oder Ublich ist, wird auf das Bestehen eines Arbeitsverhéltnisses abgestellt.

Da die Tatigkeit von Beamten keine Beschaftigung im Sinne von 8 7 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch darstellt, wurde
mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz 2017 die Definition der Erwerbstéatigkeit um die Tatigkeit als Beamter erganzt.

Der geschaftsmafRige Einkauf von Kfz zur Verbringung ins Ausland ist keine Erwerbstatigkeit und damit im Rahmen
eines Touristenvisums zulassig.

Merke: Gemal § 7 Abs. 2 SGB 1V ist auch der Erwerb beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrungen im Rahmen
einer betrieblichen Berufsausbildung als Beschaftigung einzustufen. Im Umkehrschluss dazu, liegt keine Beschéftigung vor,
soweit es sich um die Absolvierung eines Praktikums im Rahmen einer vollzeitschulischen Ausbildung (vgl. 88 30 SchulG,
16 Abs. 2 BerufsfachschulVO) , eine geringfliigige arbeitnehmerahnliche Dienstleistung nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 JArbSchuG -
z.B. gelegentliche unentgeltliche Komparsentétigkeit - oder Absolvierung eines Referendariats handelt.

Die Hospitation ist ebenfalls kein Beschéaftigungsverhaltnis.
2.3. Lebensunterhaltssicherung

2.3.1. Bedarfsberechnung - Grundsatz

§ 2 Abs. 3 Satz 1 enthalt eine Legaldefinition der Lebensunterhaltssicherung, die u. a. gemalR 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1
Regelerteilungsvoraussetzung fir einen Aufenthaltstitel ist. Der Lebensunterhalt eines Auslénders ist danach nur gesichert,
wenn er ihn ohne Inanspruchnahme offentlicher Mittel bestreiten kann. Davon ist dann auszugehen, wenn die Prognose
gerechtfertigt ist, dass wahrend des Aufenthaltes im Bundesgebiet kein Anspruch auf die Zahlung 6ffentlicher Mittel zur
Sicherung seines Lebensunterhaltes, d.h. insbesondere auf Leistungen nach dem Zweiten oder Zwdlften Buch
Sozialgesetzbuch entsteht. Soweit festgestellt wird, dass mangels hinreichendem Einkommen lediglich in geringfligigem
Umfang ein Anspruch auf Sozialleistungen besteht, ist dies grundsatzlich unbeachtlich ( Bagatellgrenze). In Zweifelsfallen
ist der Einzelfall der Sachgebietsleitung zur Entscheidung vorzulegen. Dies gilt ausdriicklich auch bei der Erteilung von
unbefristeten Aufenthaltstiteln.

Unbeachtlich fur die Frage der Lebensunterhaltssicherung ist, ob 6ffentliche Mittel, auf die ein Anspruch besteht, tatsachlich
in Anspruch genommen werden oder auf eine Inanspruchnahme verzichtet wird (vgl. dazu OVG Berlin, Urteil vom
24.09.2002 — 8 B 3.02 — sowie u.a. OVG NRW, Beschluss vom 14.08.2006 — 18 B 1392/06; Hessischer VGH, Beschluss
vom 14.03.2006 — 9 TG 512/06 -; VG Berlin, Urteil - VG 4 V 56.05 — vom 28.03.2006 sowie — 2 V 5.06 - vom 01.06.2006).
Daraus folgt, dass die blof3e Vorlage einer Negativbescheinigung des zustandigen Sozialamtes oder Jobcenters fiir den
Nachweis des Lebensunterhalts nicht gentgt.

Beim Ruckgriff auf die leistungsrechtlichen Regelungen fur die Lebensunterhaltssicherungsprognose ist allerdings zu
berticksichtigen, dass jeder prognostischen Einschéatzung eine Pauschalierung und Vereinfachung eigen ist und nicht jede
Feinheit der anderen Zwecken dienenden leistungsrechtlichen Regelungen nachgezeichnet werden kann, die sich bei
praziser, aber in der auslanderbehoérdlichen Praxis kaum zu leistender Berechnung ergébe. Vielmehr ist insofern auch ein
erhebliches o6ffentliches Interesse an einer praktikablen mdéglichst einheitlichen und nachvollziehbaren Gesetzesanwendung
zu berlcksichtigen (so auch OVG Berlin, Urteil vom 24.09.2002 - OVG 8 B 3.02 -). Daraus folgt auch, dass der Nachweis -
etwa durch Vorlage einer Bescheinigung des jobcenters - keinen konkreten Anspruch auf Leistungen zu haben, nicht
geeignet ist, die Annahme eines nach den folgenden Maf3stdben ungesicherten Lebensunterhaltes zu entkraften. Ganz
abgesehen davon, dass es sich bei einer solchen Bescheinigung um eine bloBe Momentaufnahme handeln kann, ist die
Auslanderbehérde nicht verpflichtet, die Berechnungen der Leistungsbehdrden und ggf. auch die Angaben des Betroffenen
diesen gegenuber im Detail nachzuvollziehen bzw. zu Uberprifen. Ganz im Gegenteil ist grundsatzlich von einem jedenfalls
nicht nachhaltig gesicherten Lebensunterhalt auszugehen, wenn sich die Frage nach Leistungsanspriichen nicht schon nach
den allgemeinen leistungsrechtlichen Grundséatzen, sondern erst nach vertiefter leistungsrechtlicher Priifung verneinen lasst.

2.3.1.1. Regelsatze

Der Beurteilung der Frage, wie hoch ein Einkommen sein muss, um von einem gesicherten Lebensunterhalt ausgehen zu
kénnen, sind zunachst der Regelsatz von offentlichen Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes ( Blrgergeld) und
die Héhe der Miete zugrunde zu legen ( Regelsatz + Miete). Bei Personen, die IThr Wohneigentum selbst nutzen sind
anstatt der Miete die tatsachlichen Aufwendungen (Hausgeld sowie ggf. monatliche Belastung durch Kredite fir die
Immobilie) nachzuweisen und entsprechend zu bertcksichtigen.

Es gelten ab dem 01.01.20 24 folgende Regelsétze nach dem SGB II/XII:
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= Unverheiratete Haushaltsvorstande und Alleinstehende: 563 € (2023: 502 €)
= Haushaltsangehdrige (sofern nicht Ehegatten oder Lebenspartner)

- bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres 357 € (2023: 318 €)

- ab Vollendung des 6. und bis Vollendung des 14. Lebensjahres 390 € (2023: 348 €)

- ab Vollendung des 14. und bis Vollendung des 18. Lebensjahres 471' €' (2023 : 420€)

- ab Vollendung des 18. und bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres 451 € (2023: 402 €)

= Haushaltsangehdrige, die als Ehegatten oder Lebenspartner zusammenleben, jeweils 506 ' €' (2023: 451 €)

(Vgl. dazu 88 7 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2, 19 Abs. 1, 20 Abs. 2 und Abs. 4, 23 Ziffer 1 SGB Il sowie § 28 SGB XII inkl. Anlage
i.V.m. § 8 Regelbedarfsermittiungsgesetz (RBEG)

Besondere leistungsrechtliche Mehrbedarfe wie insbesondere der Mehrbedarf alleinerziehender werdender Mutter oder
gesundheitlich Eingeschrénkter gemaf § 21 SGB Il bleiben im Interesse eines handhabbaren Prifungsmafstabes und der
besonderen Belastung etwa dieser Personengruppe bei der Bedarfsberechnung auf3er Betracht. Dasselbe gilt im Ergebnis
fur die gesonderten Leistungen zur Bildung und Teilhabe, die Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen gemaf 8§ 28,
29 SGB Il erbracht werden.

Unbericksichtigt bleibt in diesem Zusammenhang - auch bei alteren Erwerbstatigen - zudem immer, ob die Betroffenen tber
eine angemessene Altersversorgung verfiigen, ihr Lebensunterhalt somit auch nach Erreichen des Renteneintrittsalters
ohne Bezug von Leistungen nach dem SGB XlI voraussichtlich gesichert ist. Etwas anderes gilt nur in den Fallen, in denen
das Aufenthaltsgesetz Altersvorsorgeleistungen ausdriicklich als Erteilungsvoraussetzung vorsieht (vgl. insofern § 9 Abs. 2
Nr. 3 bzw. § 21 Abs. 3). Daraus folgt allerdings nicht, dass bei erwerbstatigen Personen, die in absehbarer Zeit das
Renteneintrittsalter erreichen, nicht zu prifen wére, ob der Lebensunterhalt dauerhaft gesichert ist (vgl. hierzu unter
2.3.1.6.).

Folgen und Auswirkungen des Burgergeld-Gesetzes

Um Harten fir Inhaber befristeter Titel zu vermeiden, deren Lebensunterhalt nach den bis zum 31.12.202 3 geltenden
Regelsatzen aus eigener Erwerbstétigkeit gesichert war und bei denen nur aufgrund der erheblich gestiegenen Regelséatze
der Lebensunterhalt in der aktuellen Berechnung nicht mehr gesichert ist, ohne das Leistungen tatsachlich bezogen werden,
wird ab sofort bei der Verlangerung von befristeten Titeln von der vollstandigen Sicherung des Lebensunterhaltes
abgesehen (vgl. A.5.1.1.1).

Folgen und Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf die Energiewirtschaft, steigende Betriebskosten in den
Mietvertragen.

Um Harten und eine Ungleichbehandlung mit Inhabern befristeter Titel zu vermeiden, deren Heiz- bzw. Energiekosten sich
nicht aus der Mietberechnung (Betriebskosten) ergeben, wird ab sofort bei der Verlangerung von der vollstandigen
Sicherung des Lebensunterhaltes abgesehen, wenn sich der fehlende Betrag ausschlie3lich aufgrund der gestiegenen
Energie-/Betriebskosten im Mietvertrag ergibt (vgl. A.5.1.1.1)

Zum Vergleich und Ermittlung der tatsachlichen Erhéhung der Miete aufgrund gestiegener Energiekosten kann die aktuelle
Mieterhéhung des Vermieters angefordert werden .

2.3.1.2. Bedarfsgemeinschaft/Unterhaltspflichten

Bei der Lebensunterhaltssicherungsprognose ist der Auslander, der die Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels
begehrt, regelmafig nicht fir sich allein zu betrachten.

Vielmehr sind bei der Berechnung von Einkommen und Bedarf grundsatzlich auch Personen einzubeziehen, denen
gegentber der Auslander, dessen gesicherter Lebensunterhalt zu prifen ist, zum Unterhalt verpflichtet ist (BVerwG, Urteil
vom 16.11.2010 - 1 C 20.09 -; zum Zusammenleben sog. "Patchworkfamilien”, vgl. 2.3.1.4.; zu den Ausnahmen vgl.
VAB.5.1.1.).

2.3.1.3. Haushaltsgemeinschaft

Ausgangspunkt fur die Berechnung von Bedarf und Einkommen bei der Lebensunterhaltssicherung ist die
Haushaltsgemeinschatft, in der der Auslander lebt, dessen gesicherter Lebensunterhalt zu prifen ist. Einzubeziehen, sind
hier alle ihm gegeniber unterhaltsberechtigte Personen. Deren Bedarf ist anhand der Regelsatze zu bestimmen und
dem gemeinsam zu berucksichtigenden Einkommen gegenuber zu stellen. Diese Berechnungsweise entspricht auch den
leistungsrechtlichen Vorgaben (vgl. 88 7, 9 Abs. 2 Satz 3 SGB II).

Besonderheiten gelten fir sog. "Patchworkfamilien" (dazu zugleich unter A.2.3.1.4.), volljahrige Kinder, die in der
Haushaltsgemeinschaft leben (dazu zugleich unter A.2.3.1.5.), sowie fiir gegentiber dem Auslander Unterhaltsberechtigte
minderjahrige Kinder, die aulRerhalb der Haushaltsgemeinschaft leben, insbesondere Kinder aus einer frilheren
Verbindung (s. dazu zugleich unter A.2.3.1.6.).

2.3.1.4. "Patchworkfamilien"

Bei der Einkommens- und Bedarfsberechnung ist grundsatzlich der Personenkreis zu Grunde zu legen, der sich aus den
Regeln der Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB Il ergibt. Dies gilt unabhéngig davon, inwieweit zwischen diesen Personen
unterhaltsrechtliche Beziehungen bestehen. Dies bedeutet, dass der Lebensunterhalt des Auslanders dann nicht gesichert
ist, wenn der Gesamtbedarf der Bedarfsgemeinschaft, deren Mitglied er ist, nicht durch eigene Mittel der
Bedarfsgemeinschaft bestritten werden kann (BVerwG, Urteil vom 29.11.2012, 10 C 4/12, juris, Rn. 26). Folgende
Fallkonstellationen sind deswegen regelmalig als Bedarfsgemeinschaft zu bewerten:
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= unverheiratete Elternteile mit gemeinsamen Kindern;

=verheiratete Paare, die mit minderjahrigen ledigen Kindern in einer Haushaltsgemeinschaft zusammenleben, von denen
kein Kind ein gemeinsames ist

= unverheiratete Paare mit minderjahrigen ledigen Kindern, von denen kein Kind ein gemeinsames ist;

= Personen, die in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft (,Ehe ohne Trauschein*) ohne Kinder zusammen leben.

Personen, die lediglich in einer Wohngemeinschaft zusammenleben, werden nicht als Bedarfsgemeinschaft bewertet.
Bestehen Zweifel dariiber, ob eine Bedarfsgemeinschaft oder vielmehr nur eine Wohngemeinschaft besteht, ist der
Auslander mitwirkungspflichtig (8 82 AufenthG) und muss die entsprechenden Angaben machen und Nachweise vorlegen.
Eine Wohngemeinschaft liegt dann vor, wenn mehrere Personen, die nicht miteinander verwandt sind, ,lediglich” eine
Wohnung gemeinsam bewohnen. Wenn mehrere Personen, die nicht miteinander verwandt sind, nicht nur gemeinsam in
einer Wohnung wohnen, sondern zudem auch gemeinsam wirtschaften (,aus einem Topf“), liegt eine Bedarfsgemeinschaft
vor.

2.3.1.5. Volljahrige Kinder

Gemal 8 7 Abs. 3 Nr. 2 und Nr. 4 i.V.m. 8 9 SGB Il gehoéren zur leistungsrechtlichen Bedarfsgemeinschaft auch zur
Haushaltsgemeinschaft gehérende ledige Kinder bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres soweit sie die Leistungen zur
Sicherung ihres Lebensunterhaltes nicht aus eigenem Einkommen oder Vermdgen beschaffen kdnnen, d.h. nicht
wirtschaftlich selbstandig sind.

Ob dies der Fall ist, ist anhand des Regelsatzes fiur Uber 14-jahrige Haushaltsangehorige zuzlglich anteiliger Miete zu
berechnen. Dem sich daraus ergebenden Bedarf ist das nach den allgemeinen Grundsatzen zu berechnende eigene
Einkommen des volljahrigen Kindes gegeniber zu stellen. Dabei gilt das fiir das volljahrige ledige Kind gezahlte Kindergeld
als dessen Einkommen.

Fur volljahrige ledige Kinder, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und in der Haushaltsgemeinschaft leben,
gilt vor diesem Hintergrund folgendes:

Soweit die Lebensunterhaltssicherung eines Auslanders zu prifen ist, der mit einem volljahrigen ledigen Kind in einer
Haushaltsgemeinschatft lebt bzw. leben wird, ist danach zu differenzieren, ob eine wirtschaftliche Selbststdndigkeit des
volljahrigen ledigen Kindes im 0.g. Sinne besteht. Ist dies nicht der Fall, ist das volljghrige ledige Kind, welches das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat und in der Haushaltsgemeinschaft lebt, bei der aufenthaltsrechtlichen
Lebensunterhaltssicherungsprognose ebenfalls zu bericksichtigen. Besteht eine wirtschaftliche Selbststandigkeit, sind
volljahriger Kinder mit samt Mietanteil bei der Lebensunterhaltssicherungsprognose unbericksichtigt zu lassen. Wenn der
Lebensunterhalt eines Ausléanders durch das Einkommen des volljahrigen ledigen Kindes mitgesichert werden soll, gelten
die allgemeinen Grundsétze fir die Lebensunterhaltssicherung durch Dritte (vgl. A.2.3.1.13.).

Soweit es auf die Lebensunterhaltssicherung des volljahrigen ledigen Kindes ankommt, etwa in Hinblick auf die
Verlangerung der AE bzw. die Erteilung der Niederlassungserlaubnis gemani § 34 Abs. 2 bzw. § 35, ist aufenthaltsrechtlich
jedoch die gesetzliche Wertung des 8 34 Abs. 2 Satz 1 zu berlcksichtigen, wonach der Gesetzgeber das
aufenthaltsrechtliche Schicksal des volljahrigen Kindes verselbststéandigt sehen will. Daraus ergibt sich, dass etwaige
Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber den Eltern grundsatzlich au3er Betracht bleiben (vgl. dazu auch BVerwG, Urteil vom
28.09.2004 — 1 C 10/03 — zitiert nach juris). Hinsichtlich der Frage, unter welchen Voraussetzungen zu Gunsten des
Volljahrigen von der Lebensunterhaltssicherung abzusehen ist, vgl. A.34.1. bis A.34.1.3..

Beachte: Zwar sehen 8§ 7 Abs. 3 Nr. 2 und Nr. 4i.V.m. 8 9 SGB Il vor, dass auch minderjahrige ledige Kinder — etwa sich in
einer Berufsausbildung befindende Sechzehnjahrige — nicht zur Bedarfsgemeinschaft gerechnet werden, wenn sie ihren
Lebensunterhalt durch eigenes Einkommen oder Vermdgen sichern konnen. Bei der aufenthaltsrechtlichen
Lebensunterhaltssicherungsprognose ist allerdings eine selbststandige Betrachtung nicht angezeigt. So ist zu
bertcksichtigen, dass weiterhin eine enge aufenthaltsrechtliche Verbindung besteht, die etwa dadurch zum Ausdruck
kommt, dass eine getrennte Aufenthaltsbeendigung von Eltern und minderjahrigen Kindern nicht in Betracht kommt. Beachte
allerdings die auch fiir sechzehnjéhrige geltenden Ausnahmen vom Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung geman § 35
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3.

Mit Vollendung des 25. Lebensjahres oder EheschlieBung ist generell eine getrennte Betrachtung geboten.

2.3.1.6. Unterhaltsberechtigte auRerhalb der Haushaltsgemeinschaft

Soweit der Auslander noch gegentiber Personen zum Unterhalt verpflichtet ist, die nicht in der Haushaltsgemeinschaft leben,
etwa geschiedene bzw. getrenntlebende Ehegatten oder Kinder aus einer fritheren Verbindung, ergibt sich eine
besondere Problematik. Wahrend namlich die Haushaltsgemeinschaft leistungsrechtlich hinsichtlich Bedarf und Einkommen
gemeinsam veranschlagt wird, bleiben auferhalb der Bedarfsgemeinschaft lebende Familienangehédrige bei der
leistungsrechtlichen Berechnung gemaR § 7 Abs. 2 i.V.m. 8 9 SGB Il aul3er Betracht.

Dies hat zur Folge, dass die fur die Sicherung des Lebensunterhaltes mafigebliche Frage, ob diese Unterhaltsberechtigten
offentliche Leistungen zur Sicherung ihres Lebensunterhalts in Anspruch nehmen konnten, unter Berticksichtigung von
deren Einkommens- und Bedarfssituation beurteilt werden musste, wobei nach den leistungsrechtlichen Vorgaben wiederum
die Haushaltsgemeinschatft, in der die Unterhaltsberechtigen leben, in die Priifung einzubeziehen ware.

Im Interesse eines praktikablen Prifungsmalstabes (vgl. auch A.2.3.1.1.) gilt hinsichtlich der auf3erhalb der
Bedarfsgemeinschaft lebenden Familienangehérigen daher folgendes:

(1) Unterhaltsberechtigte Familienangehérige, die im Ausland leben, werden nicht mitbertcksichtigt (anders allerdings
OVG Berlin, Beschluss vom 22.09.2004 — 2 N 41.04 -; dort wurde jeweils die Halfte des hiesigen Regelsatzes fir jedes in
der Turkei lebende Kind aufgrund der dort geringeren Lebenshaltungskosten angerechnet); dies schon deshalb, weil eine
Inanspruchnahme von Sozialleistungen durch diese Personen im Bundesgebiet von vornherein nicht in Betracht kommt.

(2) Unbericksichtigt bleiben auch Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber geschiedenen oder getrenntlebenden
Ehegatten, da sich eine bestehende Unterhaltsverpflichtung, welche auch vom eigenen Einkommen des Ehegatten
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abhéngig ist, auslanderbehdrdlich nicht hinreichend praktikabel berechnen lasst. Wenn die eheliche Lebensgemeinschaft
allerdings trotz unterschiedlicher Wohnsitze gefiihrt wird, wird die gegenseitige Unterhaltsverpflichtung der Ehegatten bei der
Bedarfsberechnung auch berticksichtigt. Insofern gelten die Regelsatze nach dem SGB II.

(3) Berlicksichtigung finden allerdings Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber aulerhalb der Bedarfsgemeinschaft im
Inland lebenden ledigen minderjdhrigen auslédndischen Kindern des Auslénders, auf dessen gesicherten
Lebensunterhalt es ankommt, unabhangig von gerichtlicher Feststellung des Anspruchs (Titulierung). Gleiches gilt fur ledige
minderjahrige deutsche Kinder, wenn nachgewiesenermaf3en keine familiare Lebens- und Beistandsgemeinschaft besteht
(siehe VAB A.5.1.1.- ,Merke").

Dabei ist im Sinne der gebotenen pauschalierten Berechnung der Mindestunterhalt fir jedes minderjahrige ledige Kind zum
Bedarf des Auslanders, dessen Lebensunterhaltssicherung zu prifen ist, hinzuzurechnen (in der Berechnungstabelle unter
.Unterhaltspflicht*) (diese Berechnungsmethode bestatigend: VG Berlin, Urteil vom 04.08.2009 - VG 33 V 64.08 -). So sieht
§ 1612a BGB seit dem 01.01.2008 einen gesetzlichen Mindestunterhaltsanspruch minderjahriger Kinder gegeniiber einem
Elternteil vor, der nicht mit ihm in einer Haushaltsgemeinschaft lebt. Der Mindestunterhalt liegt der sog. ,Dusseldorfer
Tabelle* zu Grunde, richtet sich nach dem doppelten Kinderfreibetrag aus dem Einkommenssteuergesetz (§ 32 Abs. 6 S. 1
EStG), und ist fur drei Altersstufen festgelegt, wobei bei minderjahrigen Kindern gemal 8§ 1612b Abs. 1 Satz 2 BGB die
Halfte des an den Elternteil, bei dem das Kind lebt, zu zahlenden Kindergeldes anzurechnen ist.

In den drei einschlagigen Altersstufen betragt der Mindestunterhalt nach der gesetzlichen Regelung des § 1612a BGB und
jeweils des halftigen Kindergeldes zu rzeit (ab dem 01.01.2024):

=bis 5 Jahre: (480-125* =) 355 € (2023: 312 €)
= zwischen 6 und 11 Jahren: (551-125* =) 426 € (2023: 377 €)

=zwischen 12 und 17Jahren: (645-125* =) 520 € (2023 : 463 €)

* 125,00 € sind fUr jedes leibliche Kind der unterhaltspflichtigen Person abzuziehen.

Zwar stellt das Bundesverwaltungsgericht in seinen Urteilen vom 29.11.2012 (10 C 4.12, Rn. 27,10 C 5.12, Rn. 26 und 10 C
14.12, Rn. 24, jeweils juris) darauf ab, dass die Erbringung bzw. Geltendmachung von Unterhaltsleistungen tatsachlich noch
zu erwarten sein muss. Wurden Unterhaltsleistungen Uber einen langeren Zeitraum weder erbracht noch geltend gemacht,
sei regelmafig davon auszugehen, dass dies auch in der Zukunft der Fall sein werde. Diese Entscheidungen beziehen sich
jedoch lediglich auf Unterhaltsanspriiche, die Auslandern im Ausland zustehen. Auch wenn das Bundesverwaltungsgericht
sich in den Urteilen vom 29.11.2012 nicht ausdrtcklich auf solche Anspriiche bezogen hat, ist davon auszugehen, dass dies
unausgesprochen der Fall ist. Denn mit diesen Entscheidungen fiihrt das Bundesverwaltungsgericht seine friihere
Rechtsprechung fort und schréankt diese fir bestimmte Fallgruppen ein. Ferner ist bei Unterhaltsanspriichen von
Berechtigten mit Wohnsitz im Inland auch der Sinn und Zweck des § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG zu beachten, der auch nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts darin liegt, neue Belastungen fur 6ffentliche Haushalte zu vermeiden.
Die Lebensunterhaltssicherung nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1, 8 1 Abs. 3 AufenthG wird in der Begriindung des Gesetzesentwurfs
als eine der Erteilungsvoraussetzungen von grundlegendem staatlichen Interesse und als wichtigste Voraussetzung, um die
Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel zu verhindern, bezeichnet. Dies wird durch die Regelung in § 27 Abs. 3 Satz 1 AufenthG
bestatigt. Nach dieser Vorschrift kann die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug versagt werden, wenn
derjenige, zu dem der Familiennachzug stattfindet, fir den Unterhalt von anderen Familienangehérigen oder anderen
Haushaltsangehorigen auf Leistungen nach dem SGB Il oder Xl angewiesen ist. Diese Regelung dient dem Schutz der
offentlichen Kassen in den Fallen, in denen durch den Zuzug von Familienangehdorigen die Sicherung des Lebensunterhalts
fur Personen in Frage gestellt wird, denen der Unterhaltsverpflichtete, zu dem der Zuzug stattfindet, bisher Unterhalt
geleistet hat, weil nunmehr vorrangig den hinzukommenden Familienangehorigen Unterhalt gewahrt wird [OVG
Berlin-Brandenburg, Urteil vom 20.11.2014, OVG 7 B 11.14 Media:Muster_6rtl_Zustandigkeit_Schwangerenduldung.pdf).
Unterhaltsverpflichtungen gegentber volljahrigen Kindern bleiben wegen der Moglichkeit bereits bestehender
wirtschaftlicher Selbststandigkeit auf3er Betracht.

Soweit ein Auslander vortragt, seine tatsachlichen Unterhaltsverpflichtungen seien geringer und das sogar — etwa durch
entsprechende familiengerichtliche Entscheidungen — belegt, ist dies unbeachtlich. So beruhen derartig geringere
Unterhaltsverpflichtungen auf einer sog. , Mangelberechnung”“ im Sinne von § 1603 BGB. Danach ist die Unterhaltspflicht
begrenzt, soweit durch die Unterhaltsleistung auch unter Bertcksichtigung sonstiger Verpflichtungen der angemessene
Unterhalt des Verpflichteten selbst gefahrdet ware. Im Falle einer solchen Mangelberechnung kann von vornherein nicht von
einem gesicherten Lebensunterhalt ausgegangen werden.

Selbst wenn das zur Verfigung stehende Einkommen gegenwaértig zur Deckung des Mindestunterhalts ausreichend ist,
kann von einer Lebensunterhaltssicherung nicht ausgegangen werden, wenn gemafRl § 7 Unterhaltsvorschussgesetz
(UhVorschG) noch Rickstande bei der Unterhaltsvorschusskasse bestehen. So handelt es sich bei Leistungen nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz um nicht auf Beitragsleistungen beruhende 6ffentliche Mittel im Sinne von § 2 Abs. 3 Satz
1. Zwar werden diese Mittel nicht an den Unterhaltspflichtigen ausbezahlt, sondern an dessen unterhaltsberechtigte Kinder.
Es handelt sich aber um o6ffentliche Ersatzleistungen fir die mangelnden Unterhaltsleistungen des zum Unterhalt
Verpflichteten (vgl. auch A.2.3.2.10.). Bestehen konkrete Anhaltspunkte dafilir, dass noch offene Forderungen der
Unterhaltsvorschusskasse bestehen, kann dies dort telefonisch erfragt werden. Ggf. ist von einer Lebensunterhaltssicherung
erst dann auszugehen, wenn auch diese Rickstdnde zumindest im Rahmen der mit der Unterhaltsvorschusskasse
vereinbarten Raten beglichen werden und das Einkommen bei Beriicksichtigung der zu bezahlenden Raten auch nach dem
Familiennachzug noch ausreichend ware.

Zur Erlauterung der Bedarfsberechnung anhand der Mindestunterhaltssatze im Verwaltungs- und
Verwaltungsstreitverfahren, beachte die folgenden Hinweise:

Man konnte auch erwégen der Berechnung statt der Mindestunterhaltssatze die bei hdherem Einkommen des zum Unterhalt
Verpflichteten ggf. auch hoheren Satze der ,Disseldorfer Tabelle® zu Grunde zu legen. Insofern ist aber zu
bertcksichtigen, dass es nicht Aufgabe des Aufenthaltsgesetzes ist, den Unterhaltsberechtigten zu ihren zivilrechtlichen
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Ansprichen zu verhelfen, sondern deren Mindestunterhalt sicherzustellen und mithin die Inanspruchnahme o6ffentlicher
Mittel auszuschliel3en. Vor diesem Hintergrund liel3e sich auch erwagen, der Berechnung statt der Mindestunterhaltssatze
die leistungsrechtlichen Regelsédtze zu Grunde zu legen. Es ist insofern aber zu berlcksichtigen, dass die
Mindestunterhaltssétze den leistungsrechtlichen Regelsatzen anndhernd entsprechen und in der Uberwiegenden Zahl der
Falle sogar fur den Auslander ginstiger sind. Kniipfte man an die leistungsrechtlichen Regelséatze an, lage es namlich nahe,
dass an den anderen Elternteil gezahlte Kindergeld Gberhaupt nicht zu berticksichtigen, um damit dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass der Mietanteil fir das Kind vollstandig vom anderen Elternteil getragen wird. Dartber hinaus ist zu
bedenken, dass der Unterhaltsanspruch regelmafig, unabhangig von der Leistungsfahigkeit des anderen Elternteiles
besteht und der — geméaR § 850d Abs. 2 Buchstabe a) BGB sogar erstrangige - Unterhaltsanspruch anders als andere
Verbindlichkeiten (s. dazu A.2.3.6.1.) gemaR § 850d ZPO den Pfandungsfreigrenzen nur eingeschrankt unterliegt, so dass
die genannten Betrdge den in der Haushaltsgemeinschaft lebenden unterhaltsberechtigten Familienangehérigen nicht
gesichert zur Verfligung stiinden (vgl. dazu auch OVG Berlin, Beschluss vom 28.08.2006 - OVG 7 N 78.05 -).

2.3.1.7. Schulden / offene Abschiebungskosten

Schulden des Auslanders sind auch im Interesse einer praktikablen Prifung des gesicherten Lebensunterhaltes bei der
Bedarfsberechnung grundsatzlich auf3er Betracht zu lassen. Hinzukommt, dass der zivilrechtliche Pfandungsschutz in der
Regel Sozialleistungsanspriiche ausschlieRen dirfte (so auch Funke-Kaiser in GK-AufenthG, Rn. 48 zu § 2). Etwas anderes
gilt allerdings bei Selbststandigen, soweit die Schuldenbelastung Riickschlisse auf die Nachhaltigkeit der Erwerbsquelle,
sprich: den Bestand des Unternehmens, zulasst.

Etwas anderes gilt auch fur noch offene — d.h. nicht bezahlte und nicht verjahrte — Abschiebungskosten bei der Prifung
der Lebensunterhaltssicherung in Hinblick auf die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 28 Abs. 2.

Hier ist solange von einem nicht gesicherten Lebensunterhalt und damit von einem atypischen Fall im Rahmen von § 28
Abs. 2 auszugehen wie der Antragsteller noch offene Abschiebungskosten nicht beglichen hat.

Sofern es also um die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis im Ermessenswege geht (z.B. 88 19 Abs. 2, 26 Abs. 4
AufenthG, ist das Ermessen bei offenen Abschiebekosten zu Lasten des Antragsstellers auszuiiben.

Geht es um die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9 Abs. 2, die Erteilung einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU nach § 9a oder die Erteilung oder Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis bleiben unbeglichene
Abschiebungskosten bei der Prufung der Lebensunterhaltssicherung allerdings unbertcksichtigt (vgl. VG Berlin, Urt. v.
26.01.2018, Az. VG 11 K 541.17).

2.3.1.8. Miete

Die Miete soll bei der Berechnung des ausreichenden Lebensunterhalts anteilig auf alle Képfe einer Mietpartei umgelegt
werden. Dies gilt auch, wenn ein volljahriger Erwerbstatiger in einer elterlichen, geschwisterlichen oder grofR3elterlichen
Wohnung wohnt und die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis beantragt.

Dies gilt entgegen dem (nur fur das Erfordernis ausreichenden Wohnraums geltenden) Rechtsgedanken des § 2 Abs. 4 S. 3
auch bzgl. Sauglingen und Kleinkindern. Damit besteht eine praktikable einzelfallgerechte Regelung, die auch zugunsten
des Betroffenen wirkt. Die Alternative (Berechnung nur des persoénlich genutzten Raums, Berechnung differenziert nach dem
Alter der Bewohner) ware nur mit groRem Aufwand umzusetzen.

Macht ein Betroffener geltend, er nutze weniger als den sich daraus ergebenden Teil der Wohnung, so ist dies nicht zu
akzeptieren. Auch in einem solchen Fall werden die Gemeinschaftsflachen anteilig mitbenutzt und zwar im Zweifel bei einem
Volljahrigen, der allein steht, intensiver als durch minderjahrige Familienangehérige.

Diese Regelung gilt allerdings nicht fir Wohngemeinschaften, die nicht im verwandtschaftlichen Verhaltnis stehen. Hier ist
nach Vorlage eines entsprechenden Untermietvertrags genau zu rechnen, wie hoch die Miete fir den Antragsteller ist. Die
Vorlage einer Genehmigung des Vermieters, Wohnraum untervermieten zu dirfen, wird dabei nicht gefordert.

Wird vorgetragen, dass eine Wohnung oder ein Teil einer Wohnung unentgeltlich zur Verfigung gestellt wird, so ist
davon auszugehen, dass dies nicht dauerhaft, sondern lediglich voribergehend geschieht. Entsprechend sind Nachweise zu
fordern, welche Kosten dem Vermieter, der die Wohnung als Hauptmieter nutzt bzw. Eigentiimer ist, tatséchlich entstehen.
Diese Kosten sind dann entsprechend in Ansatz zu bringen.

Bei Personen, die ihr Wohneigentum selbst nutzen, sind anstatt der Miete die tatséchlichen Aufwendungen (bei
Eigentumswohnungen Wohngeld sowie ggf. monatliche Belastung durch Kredite fir die Immobilie) nachzuweisen und
entsprechend zu beriicksichtigen.

Werden Mietvertrage vorgelegt, wonach Wohnraum zu besonders gunstiger Miete genutzt wird bzw. ergeben sich in den
Fallen genutzten Wohneigentums besonders glinstige Wohnkosten und ist davon auszugehen, dass diese geringe Miete
bzw. die geringen Kosten nicht dauerhaft, sondern nur vorubergehend beibehalten werden kénnen, kann sich die
Lebensunterhaltspriifung nicht an diesen Wohnkosten orientieren. Die Prognose einer nachhaltigen
Lebensunterhaltssicherung setzt namlich voraus, dass der Betroffene auch eine ortsangemessene Miete bezahlen kann
(OVG Berlin-Brandenburg , Urteil vom 25.03.2010 — 3 B 9.08).

MaRstab fur die Angemessenheit der Miete (8 22 SGB II) ...weggefallen... ist die AV-Wohnen. Verwendet werden die
Richtwerte fir die monatliche Bruttokaltmiete der Ziffer 3.2. AV-Wohnen und die Grenzwerttabelle fir Heiz- und
Warmwasserbereitungskosten bei zentraler Warmwasserversorgung der Anlage 2 der AV-Wohnen in der bis zum
31.12.2022 geltenden Fassung.

Seit dem 01.01.2023 enthalt die Anlage 2 der AV-Wohnung keine angemessenen Kosten mehr fur die Heiz- und
Warmwasserbereitung, sondern nur noch die angemessenen Verbrauchsmengen, die eine pauschalisierte Berechnung
unmdglich machen. Um ein langwieriges und komplexes Verfahren zu vermeiden, werden zu Gunsten der Betroffenen auch
nach dem 01.01.2023 weiterhin die jeweils glinstigsten Werte der bis zum 31.12.2022 geltenden Grenzwerttabelle zu
Grunde gelegt :

=426,00 € + 58,80 € = 484, 80 £ fiir einen 1-Personen-Haushalt

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 27 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

515,45 € + 76,05 € = 591,50 € fir einen 2-Personen-Haushalt
634,40 € + 93,60 € = 728,00 € fir einen 3-Personen-Haushalt
=713,70€ + 105,30€ = 819,00 € fiir einen 4-Personen-Haushalt

=857,82€ + 119,34€ = 977,16 € flr einen 5-Personen-Haushalt

zzgl. 100,92€ + 14,04€ = 114,96 €je weiterer Person bei grolReren Haushalten. Es ist allerdings zu beachten, dass gemaf §
22 Abs. 1 SGB Il keinesfalls stets ein Anspruch auf Erstattung der gesamten o.g. Betrdge besteht. So wird sich die
leistungsrechtliche Erstattung auf eine geringere Miete beschranken, wenn der Betroffene tatsachlich glnstiger wohnt.
Ebenso wird nur die Miete einer frilheren glinstigeren Wohnung erstattet, wenn der Betroffene ohne Not in eine Wohnung
mit héherer Miete umzieht. Diese gilt selbst dann, wenn auch die héhere Miete nach den 0.g. Mal3stdben noch angemessen
ist. Die 0.g. Richtwerte sind daher der Bedarfsermittlung nur dann zu Grunde zu legen, wenn sich auch unter
Berucksichtigung der sonstigen Umstande des Einzelfalles eine dargelegte Miete als im Verhdltnis zu den Richtwerten
deutlich zu niedrig erweist, um von einer dauerhaften Aufrechterhaltung derart giinstiger Wohnverhaltnisse ausgehen zu
kénnen.

Andererseits ist zu beachten, dass trotz der genannten Richtwerte gemaf Ziffer 3.1. Abs. 2 Ausfuihrungsvorschriften zur
Gewahrung von Leistungen geméal § 22 SGB Il und 88 35 und 36 SGB XII (AV-Wohnen) stets eine Einzelfallpriifung der
Angemessenheit durchzufiihren ist und mithin auch héhere Mieten erstattet werden. Uber die Richtwerte hinausgehende
héhere Wohnkosten sind daher bei der Bedarfsberechnung stets vollstéandig zu beriicksichtigen.

2.3.1.9. Einkommensberechnung — Grundsatz/Freibetrage

Dem errechneten Bedarf ist das zur Verfigung stehende Einkommen gegeniber zu stellen. Die Berechnung des
Einkommens richtet sich nach den fur die Berechnung von Leistungen nach dem Zweiten oder Zwdlften Buch
Sozialgesetzbuch geltenden Grundséatzen.

Mafgeblich ist bei Erwerbstéatigen daher das Nettoeinkommen, von dem die Freibetrdge nach § 11b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis 5i.V.m. Abs. 2 Satz 1 SGB Il (Werbungskostenpauschale (WKP) von 100,- €) sowie § 11b Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 i.V.m.
Abs. 3 SGB Il (Erwerbstatigenfreibetrag (EFB)) abgezogen werden (BVerwG, Urteil vom 26.08.2008 - 1 C 32/07 -; OVG
Berlin, Urteile vom 25.04.2007 - OVG 12 B 2.05., 12 B 19.06 und 12 B 16.07 - ; so auch Nr. 2.3.3 AufenthG- VwV - zum
Verzicht auf die Berlicksichtigung des Erwerbstatigenfreibetrages beim Familiennachzug vgl. A.2.3.4.; insh. A.2.3.4.1., zum
Verzicht auf die Berlicksichtigung der Werbungskostenpauschale und der Beriicksichtigung einer Pauschale in Hohe
von 30 € bei Selbststandigen und sonstigen nicht gesetzlich Krankenversicherten vgl. 2.3.1.12.).

Fur Erwerbstétige, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die
= eine nach dem BAf6G dem Grunde nach férderungsfahige Ausbildung durchfiihren,

=eine nach 8 57 Abs. 1 SGB Il dem Grunde nach férderungsfahige Ausbildung, eine nach § 51 SGB Ill dem Grunde
nach forderungsfahige berufsvorbereitende BildungsmalBnahme oder eine nach 8§ 54a SGB Il geférderte
Einstiegsqualifizierung durchfiihren, einem Freiwilligendienst nach dem Bundesfreiwilligendienstgesetz oder dem
Jugendfreiwilligendienstegesetz nachgehen oder

mals Schulerinnen und Schiler allgemein oder berufsbildender Schulen auf3erhalb der Schulferien (§ 11a Abs. 7 SGB 1)
erwerbstéatig sind (dies gilt nach dem Besuch allgemeinbildender Schulen auch bis zum Ablauf des dritten auf das Ende
der Schulausbildung folgenden Monats),

sind nach § 11b Abs. 2b SGB Il anstelle der WKP nach § 11 b Abs. 1 S. 1 Nr. 3 bis 5 SGB |l pauschal 520 € WKP
(Geringfugigkeitsgrenze, 8 8 Abs. 1a SBG IV) sowie fiir das 520 € tUbersteigende Einkommen die Betrage nach § 11b
Abs. 1 Satz 2 Nr. 6i.V.m. Abs. 3 SGB Il (Erwerbstatigenfreibetrag) abzuziehen.

Die Berechnung des Einkommens unter Berlcksichtigung der abzusetzenden Freibetrage erfolgt auf der Grundlage des
Bruttoeinkommens Uber die zur Verfiigung gestellte Berechnungstabelle (Laufwerk G: Ordner ,G:\ _LEA\fur alle MA\

Lebensunterhalt®).

Die Tabelle ist schreibgeschitzt zu 6ffnen, wenn der PC danach fragt. Ein Ausdruck der jeweiligen Berechnung ist zur Akte
zu nehmen. Danach ist die Tabelle zu schlieRen, ohne die Anderungen zu speichern.

Die Benutzung der Tabelle setzt voraus, dass das Brutto- sowie das Nettoeinkommen bekannt sind. Ist nur eines bekannt,
erfolgt eine Umrechnung anhand des Brutto-Netto-Gehaltsrechners (Wiki-Startseite ,Wichtige externe Links"; dazu und zur
Berlcksichtigung der zu erwartenden Steuerklasse beim Familiennachzug vergleiche die Anwendungshinweise unter

A.2.3.4. 4.

Merke: Bei Selbststandigen ist der bescheinigte Gewinn als Bruttoeinkommen einzutragen. Das Nettoeinkommen ist hier
anhand der Einkommenssteuertabelle ( Einzelperson) bzw. der Splittingtabelle ( Ehegatten) zu ermitteln.

Die Tabelle enthéalt einen Einkommensrechner und einen Bedarfsrechner, sind in der Bedarfsgemeinschaft mehrere
Personen erwerbstétig, ist der Einkommensrechner fur jede Person gesondert zu verwenden und das danach fiur jede
zuséatzlich erwerbstatige Person errechnete Gesamteinkommen im Feld ,Sonstiges Einkommen* einzutragen. Sind zwei
Elternteile nur eines Kindes erwerbstétig oder lebt ein minderjahriges Geschwisterkind mit einer Bedarfsgemeischaft, so ist
dieses Kind bei der Berechnung der Freibetrage fir jedes einzelne Einkommen zu beriicksichtigen.

Bei Rentnern werden entsprechend die nach 8 11 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 5i.V.m. Abs. 2 Satz 1 SGB Il sowie § 11 b Abs.
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1 Satz 1 Nr. 6 i.V.m. Abs. 3 SGB Il abzusetzenden Betrage ( beide Freibetrage) nicht von der Rente abgezogen.

Hat eine Person mehrere Einkommen (z.B. Haupt- und Nebenjob), sind diese zusammenzurechnen. In die Tabelle sind
dann das einheitliche Bruttoeinkommen und das einheitliche Nettoeinkommen einzutragen.

Schwankte das Einkommen in der Vergangenheit, so ist das durchschnittliche Einkommen im fraglichen Zeitraum — im
Regelfall innerhalb der letzten 6 Monate — zu ermitteln und dieses einmal in eine Bedarfsberechnung aufzunehmen.

Soweit im Einzelfall geltend gemacht wird, der Betroffene gebe eine geringere Summe als die
Werbungskostenpauschale von 100,- € fur die in § 11b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 5i.V.m. Abs . 2 Satz 1 SGB |l aufgezahlten
Werbungskosten aus (vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 16.11.2010 - 1 C 21.09 -), kann dies zu seinen Gunsten nur akzeptiert
werden, wenn nachgewiesen wird, dass die geringeren Kosten auch im Rahmen der letzten Einkommensteuererklarung
geltend gemacht worden sind. -weggefallen-

2.3.1.10. Nachhaltigkeit des Einkommens

Die Fahigkeit zur Bestreitung des Lebensunterhaltes darf nicht nur voriibergehend sein. Vielmehr muss die Prognose
gerechtfertigt sein, dass der Auslander wahrend der voraussichtlichen Dauer seines Aufenthaltes im Bundesgebiet
keinen Anspruch auf die Zahlung 6ffentlicher Mittel zur Sicherung seines Lebensunterhaltes, d.h. auf Leistungen nach dem
Zweiten oder Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch haben wird. Die bisherige Erwerbsbiographie und sonstige
Erfahrungswerte missen daher die Annahme stabiler Einkommensverhaltnisse erlauben (vgl. u.a. OVG Berlin, Beschluss
vom 15.04.2005 — 2 N 314.04). Ob stabile Einkommensverhéaltnisse vorliegen, ist im Rahmen einer wertenden
Gesamtschau festzustellen. Dabei sind die Ausbildung und sonstige Qualifikationen des Auslanders, die bisherige
Berufserfahrung, die Dauer vorheriger Arbeitsverhaltnisse, die Dauer der Zeiten von Arbeitslosigkeit sowie die Hohe der
Einklnfte unter dem Gesichtspunkt der Dauerhaftigkeit zu betrachten. Stabile Einkommensverhaltnisse kdnnen z.B. auch
bei branchenilblichen befristeten Arbeitsverhéltnissen oder mehrfachem Arbeitgeberwechsel vorliegen, wenn die
Arbeitsverhaltnisse nicht durch langerfristige Zeiten der Arbeitslosigkeit unterbrochen wurden. Befristete Arbeitsvertrage bei
Akademikern, Fachkréaften, kinstlerischen und freien Beschéaftigten sollen bei ansonsten stabiler Erwerbsbiographie
grof3zugig gepruft und bewertet werden. Der Umstand, dass Lohnzahlungen allein durch Barquittungen belegt werden,
kann dagegen Zweifel an der Nachhaltigkeit der Lebensunterhaltssicherung begriinden (OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 03.07.2008 - OVG 12 S 40.08 -).

Bei der Lebensunterhaltssicherung muss dariber hinaus auf eine Regelmaligkeit des Mittelzuflusses abgestellt werden.
Daraus folgt allerdings nicht, dass Trinkgelder — soweit sie bekanntermaf3en und nachweislich brancheniblich sind - nicht
auf das eigene Einkommen angerechnet werden kénnen. Brancheniblich sind Trinkgelder — unabhangig davon, ob die
Erwerbstatigkeit als Selbststandiger oder Beschaftigter erfolgt — im Gastronomie-, Friseur- und Taxigewerbe. Ist der
Betroffene in einer der genannten Branchen in unmittelbarem Kundenkontakt tatig, und tragt er vor bis zu 10 % seines
Nettoeinkommens zusatzlich aus Trinkgeldern zu erzielen, so ist dies als glaubhaft zu unterstellen. Ist der Betroffene
dagegen nicht in einer der genannten Branchen tatig und/oder tragt er vor, einen héheren Einkommenssatz aus Trinkgeldern
Zu bestreiten, so bedarf es hier gesonderter Nachweise (z.B. Bescheinigung des Arbeitgebers).

Auch vom Arbeitgeber gezahlte Pauschalbetrage fir einen Verpflegungsmehraufwand (,Tagegeld®, ,Spesen®), wie sie
Arbeitnehmern etwa bei einer Tatigkeit als Handelsvertreter oder auch Taxifahrer im Schichtdienst steuerfrei gezahlt werden,
finden Anrechnung, so sie regelmaRig gezahlt werden.

Merke: Die Nachhaltigkeit eines Einkommens kann nur vorliegen, wenn seit dem 01.01.2024 ein Mindestlohn in H6he von
12,41 € brutto pro Stunde (bis 30.06.2022: 9,82 €, vom 01.07.2022 bis 30.09.2022: 10,45 €, vom 01.10.2022 bis 31.12.2023:
12,00 € ) vereinbart worden ist. Jede Vereinbarung, die den Mindestlohn unterschreitet, ist insoweit unwirksam (8§ 3 MiLoG).
Daher wird ein neuer Arbeitsvertrag gefordert, in dem mindestens der gesetzlich festgeschriebene Mindestlohn vereinbart
wurde.

Beim Hauptzollamt wird eine Anzeige wegen des Verdachts des Verstol3es gegen das MiLoG unter Beiflgung des
Arbeitsvertrages erstattet (Hauptzollamt Berlin, Finanzkontrolle Schwarzarbeit, Coldizstr. 34 — 36, 12099 Berlin), wenn der
Arbeitsvertrag zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses unter dem gesetzlichen Mindestlohn lag oder liegt.

Bestehen zwei Arbeitsverhéaltnisse und ist in einem der Arbeitsvertrége die Ausubung einer Nebenbeschaftigung untersagt,
beeintrachtigt dies die Nachhaltigkeit der Lebensunterhaltssicherung nicht. Zwar ist der Arbeitsvertrag dann moglicherweise
kindbar; solange es aber keine Anhaltspunkte dafir gibt, dass der Arbeitsgeber von seinem Kindigungsrecht Gebrauch
macht, bleibt dies unbertcksichtigt. Zu Verstd3en gegen die zulassige Hochstarbeitszeit vgl. A.2.3.1.11.

Merke: Negativbescheinigungen des Jobcenters ist oder des Sozialamtes sind entgegen unserer frilheren Praxis allein
schon auf Grund der begrenzten Aussagekraft dieser Bescheinigungen nicht zu fordern.

2.3.1.11. Beschaftigte und Selbststandige

Bei Beschéftigten gilt: Ist eine Person noch in einem Arbeitsverhéltnis auf Probe, so ist auf Grund der erleichterten
Kindigungsmdglichkeiten grundsatzlich die Probezeit abzuwarten. Hierbei ist allerdings nicht pauschal an § 622 Abs. 3 BGB
anzuknupfen, der lediglich eine Auffangregelung fur Kiindigungsfristen in der Probezeit regelt, wenn tariflich nichts anderes
bestimmt ist.

Ist das Arbeitsverhdltnis erst kirzlich geschlossen worden und wurde keine oder nur eine kurze Probezeit vereinbart, so
muss das Arbeitsverhaltnis zumindest seit drei Monaten bestehen. Ausnahmen von diesem Grundsatz sind mdglich, wenn
im Rahmen einer wertenden Gesamtschau trotz eines Arbeitgeberwechsels und einer entsprechenden Erwerbsbiographie
auf stabile Einkommensverhaltnisse geschlossen werden kann (siehe 2.3.1.10. Nachhaltigkeit des Einkommens). Konnte
der Betroffene seinen Lebensunterhalt vor dem Arbeitsverhaltnis nicht oder nicht vollstandig sichern, so betragt die Frist im
Regelfall 6 Monate.

Im Interesse einer abschlieRenden Prifung des gesicherten Lebensunterhaltes innerhalb einer Vorsprache ist es daher
geboten, Betroffene immer aufzufordern, Gehaltsnachweise fir die letzten sechs Monate vorzulegen, um ohne
Nachforderung von Unterlagen auch die Fallkonstellationen prifen zu kénnen, in denen die Entscheidung von den
Einkommensverhéltnissen in den letzten sechs Monaten abhéngt. Zum Nachweis, dass das Arbeitsverhaltnisses
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ungekindigt fortbesteht, ist eine aktuelle Arbeitgeberbescheinigung vorzulegen, die bei Eingang nicht alter als 14 Tage sein
soll. Eine erneute Arbeitgeberbescheinigung kann angefordert werden, wenn die vorliegende Arbeitgeberbescheinigung bei
Sachentscheidung alter als 6 Monate ist.

Von hinreichend stabilen Einkommensverhaltnissen kann nicht ausgegangen werden, wenn der Lebensunterhalt nur durch
eines oder mehrere Arbeitsverhaltnisse gesichert werden kann, die insgesamt die gemaf § 3 ArbZG (Arbeitszeitgesetz)
zulassige HOochstarbeitszeit von 48 Stunden wdchentlich Gbersteigen und der Lebensunterhalt nur unter Berlcksichtigung
der die Hochstarbeitszeit Ubersteigende Mehrarbeit gesichert werden kann, wobei gem. 8§ 2 Abs. 1 S. 1 HS 2 ArbzG
Arbeitszeiten bei mehreren Arbeitgebern zusammenzurechnen sind. Das (ggf. zweite) Arbeitsverhéltnis ist gem. § 134 BGB
insoweit nichtig, soweit es den Arbeitnehmer Uber die Hochstarbeitszeit hinaus zur Arbeitsleistung verpflichtet. Dies andert
zwar nichts an dem Lohnanspruch fiir die geleistete Arbeit. Es fehlt aber dann an einer vertraglichen Grundlage und mithin
an einer stabilen Einkommensquelle. Wie das VG Berlin zu Recht betont hat, wére es ein nicht akzeptabler Widerspruch,
wenn sich einerseits der oder die Arbeitgeber bei einem vorsatzlichen oder fahrlassigen Verstol3 gegen die gesetzlich
vorgeschriebenen (Hochst-) Arbeitszeiten ordnungswidrig verhalten oder sogar strafbar machen, wahrend andererseits die
Auslanderbehérde die Uberschreitung der Hochstarbeitszeit im Kontext des § 2 Abs. 3 als unschéadlich werte. Ein einzelner
Arbeitnehmer kénne daher auch nicht auf den Schutz durch das ArbZG verzichten (VG Berlin, Urteil vom 29.09.2011 — 33 V
106.08).

Merke: Nur punktuelle Verstol3e gegen die gesetzlich zulassige Héchstarbeitszeit fihren nicht dazu, dass das
Arbeitsverhaltnis insgesamt im Rahmen der Lebensunterhaltssicherung keine Berlicksichtigung findet.

Arbeitnehmer sind grundsatzlich aufzufordern, ihren Arbeitsvertrag vorzulegen. Soweit dieser Arbeitsvertrag nicht
hinreichend aussagekratftig ist, sind Nachweise zu verlangen, die den Anforderungen des § 2 NachwG entsprechen. Nach
dieser Regelung ist jeder Arbeitgeber verpflichtet, spatestens einen Monat nach dem Beginn des Arbeitsverhéltnisses die
wesentlichen Vertragsbedingungen schriftlich niederzulegen. Dazu gehéren u.a.: die Vertragsparteien, der Zeitpunkt des
Beginns des Arbeitsverhaltnisses, die vorhersehbare Dauer bei befristeten Arbeitsverhaltnissen, Arbeitsort, Beschreibung
der Tatigkeit, Zusammensetzung und Hohe des Arbeitsentgeltes, Arbeitszeit und Kiindigungsfristen.

Wird der Lebensunterhalt aktuell aus selbststandiger Tatigkeit gesichert, muss die Einkommensquelle ebenfalls stabil sein.
Zur Prifung bedarf es grundséatzlich der Vorlage eines von einem Steuerberater, Wirtschaftsprifer oder einem Rechtsanwalt
mit einschlagiger Berufserfahrung (z.B. als Fachanwalt fur Steuerrecht) erstellten Prifungsberichts nach vorgegebenem
Muster. Dies gilt grundsatzlich auch bei freiberuflich Tatigen. Der Prifungsbericht sollte grundsatzlich mit einem
Rundstempel versehen sein (so Verlautbarung der Bundessteuerberaterkammer zur Verwendung von Rundstempeln vom
11./12.06.2001). Auf eine Verwendung sollte aber nicht bestanden werden, wenn unzweifelhaft ist, dass der Bericht von
einem Steuerberater, Wirtschaftspriufer oder Rechtsanwalt mit einschlégiger Berufserfahrung erstellt worden ist.

Merke: Gem. § 3 Nr. 1 StBerG sind Rechtsanwalte zur unbeschrénkten Hilfeleistung in Steuersachen befugt. Tragt daher ein
bevollméachtigter Rechtsanwalt vor, seinen Mandanten auch in Steuersachen zu beraten und hat er daher den
Prufungsbericht ausgestellt, so ist das zulassig.

Eine selbststandige Téatigkeit ist zur Sicherung des Lebensunterhaltes nur ausreichend, wenn sie mindestens in den letzten
sechs Monaten entsprechende Gewinne abwirft und wahrscheinlich auch weiter abwerfen wird.

Merke: Pandemiebedingt ist im Interesse der Betroffenen die Lebensunterhaltssicherung vor der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis fir Selbststéandige zunéachst bis zum 30.06.2022 wohlwollend zu prifen. Das heif3t, war das
Einkommen die letzten drei Monate ausreichend und war dies auch vor der Pandemie in den 12 Monaten des Jahres 2019
der Fall, fallt die Nachhaltigkeitsprognose positiv aus.

Wurde mit der konkreten selbststandigen Tatigkeit erst begonnen, so ist ggf. eine Fiktionsbescheinigung auszustellen. In
jedem Fall macht es keinen Sinn in einem solchen Fall die Vorlage eines Priifberichts zu fordern.

Ist zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis davon auszugehen, dass der Betroffene wahrend der Dauer der
Aufenthaltserlaubnis dauerhaft aus dem Erwerbsleben ausscheidet und ist der gesicherte Lebensunterhalt maf3geblich
fur die Verlangerung der Erlaubnis, ist immer auch zu prufen, ob der Lebensunterhalt nach dem Ausscheiden dauerhaft
gesichert ist. Dabei ist der Bezug einer Alters- oder Erwerbsunféhigenrente eines Leistungstrégers im Bundesgebiet zur
Sicherung des Lebensunterhalts grundsatzlich unproblematisch handelt es sich doch um 6ffentliche Leistungen, die auf
Beitragsleistungen beruhen (fur die Falle der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis vgl. A.9.2.1.3.).

Vor diesem Hintergrund ist wie folgt zu verfahren:

Bei der Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18, 8§ 20, 21 ist der Lebensunterhalt lediglich fir den
Zeitraum, in dem der Betroffene noch einer Beschaftigung nachgehen wird, als gesichert anzusehen. Auch erledigt sich der
Aufenthaltszweck mit Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Entsprechend ist die Gultigkeit der Erlaubnis auf einen Zeitraum
von einem Monat nach Vollendung des 67. Lebensjahres (derzeitige Regelaltersgrenze gem. § 35 SGB VI) zu befristen.
Steht dieser Zeitpunkt kurz bevor, kann dem Antragsteller auch eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt werden. Ist der
Lebensunterhalt nach Auslaufen der Erlaubnis weiterhin vollstandig gesichert und liegen auch die sonstigen allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen vor, sollte die Erlaubnis nach § 7 Abs. 1 S. 3 verlangert werden (vgl. A.7.1.3.).

Bei der Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Aufenthaltszweck, bei der der
Betroffene wahrend der Dauer der Aufenthaltserlaubnis dauerhaft aus dem Erwerbsleben ausscheidet, ist zu prifen, ob der
Lebensunterhalt auch nach Ausscheiden dauerhaft gesichert ist, so es auf die Sicherung des Lebensunterhalts weiterhin
ankommt. Im Zweifel ist auch hier die Gultigkeit der Erlaubnis auf einen Zeitraum von einem Monat nach Vollendung des 67.
Lebensjahres (derzeitige Regelaltersgrenze gem. § 35 SGB VI) zu befristen.

Merke: Die Hohe der zu erwartenden monatlichen Rente ergibt sich bei sozialversicherungspflichtigen Beschatftigten aus der
Renteninformation. So erhalten gesetzlich Rentenversicherte, die das 27. Lebensjahr vollendet und bereits die allgemeine
funfjahrige Wartezeit, die Gberhaupt Voraussetzung fir Rentenanspriiche ist, erfillt haben, gemaR § 109 SGB VI jahrlich
eine schriftliche Renteninformation, der ein Versicherungsverlauf beigefligt ist, mit Angaben Uber ihre prognostizierte
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Regelaltersrente bei im Durchschnitt der letzten finf Jahre gleichbleibendem Einkommen. Der Berechnung ist dabei
zugunsten des Antragstellers allein die prognostizierte Regelaltersrente zu Grunde zu legen, die gezahlt wirde, wenn bis
zum Renteneintrittsalter Beitrage wie im Durchschnitt der letzten funf Jahre gezahlt wirden. Die Hohe der Rente wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit bleibt insoweit unbericksichtigt.

Bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis gem. § 9 bzw. § 26 Abs. 4 S. 1 und 2 sowie einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt- EU ist dagegen allein im Rahmen 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 bzw. einer der Ausnahmevorschriften des § 9 Abs. 2
S. 6, Abs. 3 S. 1 oder 2 bzw. 8§ 9 ¢ Nr. 2 zu prufen, ob nach den dort genannten Voraussetzungen fir eine
Lebensunterhaltssicherung im Alter vorgesorgt worden ist. Die genannten Vorschriften sind insoweit abschlieRend (vgl.
insofern A.9.2.1.3 sowie A.9a.2.1.2).

2.3.1.12. Ausreichender Krankenversicherungsschutz

Selbststandigen, ihren Familienangehérigen und anderen Personen, die nicht in der gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversichert sind, ist vor Erteilung eines Titels der Nachweis einer ausreichenden Krankenversicherung
abzuverlangen. Dabei ist es unerheblich, ob sie sich freiwillig gesetzlich oder privat versichern. In jedem Fall sind die
tatsachlich zu zahlenden Versicherungsbeitrage von de n zur Sicherung des Lebensunterhalts erforderlichen Einkinften in
Abzug zu bringen. Dies gilt auch dann, wenn diese Beitrdge im Verhdaltnis zu anderen privaten oder gesetzlichen
Krankenversicherungen tberdurchschnittlich hoch scheinen.

Merke: Freiwillig gesetzlich versichern kénnen sich nur Personen, die schon vor Aufnahme der selbststéandigen Tatigkeit
zwolf Monate im Bundesgebiet pflichtversichert waren. Gleiches gilt fir Personen, die in den letzten finf Jahren insgesamt
24 Monate pflichtversichert waren. (Vgl. 8 9 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. 8 5 Abs. 5 SGB V).

Im Gegenzug wird bei Selbststandigen, ihren Familienangehdrigen und anderen Personen, die nicht in der gesetzlichen
Krankenversicherung pflichtversichert sind, auf die Anrechnung des Freibetrages nach § 11b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 5
i.vV.m. Abs. 2 Satz 1 SGB Il (Werbungskostenpauschale von 100,- €), der im Wesentlichen auch die
Krankenversicherungsbeitrdge abdeckt, bei der Einkommensberechnung verzichtet! Jedoch werden pauschal 30 € gem. §
11b Abs. 1 Nr. 3 SGB Il i.v.m. § 6 Abs. 1 Nr. 1 ALG II-V abgezogen. Dies gilt sowohl fir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis als auch fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Im Ubrigen ist bei allen nicht in einer deutschen gesetzlichen Versicherung Versicherten immer zu priifen, ob der private
Krankenversicherungsschutz nach Art und Umfang dem der gesetzlichen Krankenversicherung entspricht, d.h., er darf

- insbesondere keine Leistungsausschlisse in gréRerem Umfang vorsehen,

- dem Versicherten im Krankheitsfall keinen héheren Selbstbehalt als 1200 Euro im Jahr abverlangen, wenn das
Einkommen unter Berucksichtigung des Selbstbehalts ausreicht, um diesen Selbstbehalt innerhalb von 12 Monaten zu
erwirtschaften, ohne dass die Sicherung des Lebensunterhalts gefahrdet ware,

- keine Begrenzung der zu erstattenden Kosten im Krankheitsfall sowie

- keine Ablauf- oder Erléschensklausel hinsichtlich eines bestimmten Lebensalters, der Aufgabe einer Téatigkeit, des
Wechsels des Aufenthaltszwecks oder des Verlustes eines legalen Aufenthaltsstatus enthalten.

Ein solcher Versicherungsschutz kann ggf. auch durch einen Versicherer mit Sitz im Ausland gewahrleistet werden.

Von einem ausreichenden Versicherungsschutz ist immer im Basistarif der Privaten Krankenversicherungen
auszugehen, sowie wenn die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht dem Versicherungsunternehmen bestatigt hat,
dass es auf der Grundlage des jeweiligen Versicherungsvertrages die gesetzlichen Voraussetzungen in Bezug auf die
Krankenversicherung die in § 257 Abs. 2a SGB V normierten Grundséatze erfillt, und die Krankenversicherung dies
bescheinigt. Nach § 257 Abs. 2a letzter Satz SGB V muss das Versicherungsunternehmen dem Versicherten zur Vorlage
beim Arbeitgeber eine Bescheinigung (Muster) ausstellen, dass die Versicherung die Voraussetzungen des 8§ 257 Abs. 2a
Satz 1 SGB V erfullt. Daher ist zur Feststellung, ob es sich um eine adaquate Versicherung handelt, die Vorlage dieser
Bescheinigung zu fordern. Wird sie von der Versicherung nicht ausgestellt, ist nicht von einem ausreichenden
Krankenversicherungsschutz auszugehen.

Da Kinstler und Publizisten gem. § 5 Abs. 1 Nr. 4 SGB V versicherungspflichtig nach dem KSVG sind, missen diese, wenn
sie eine private Versicherung abgeschlossen haben, nachweisen, dass sie von der Kiinstlersozialkasse von ihrer Pflicht
befreit wurden.

Erfullt eine private Krankenversicherung nicht die Voraussetzungen nach 8 257 Abs. 2 a SGB V, ist grundsétzlich nicht von
einem ausreichenden Krankenversicherungsschutz im Sinne des § 2 Abs. 3 S. 1 AufenthG auszugehen, auch wenn der
Versicherungsschutz ansonsten nach Art und dem Umfang dem der gesetzlichen Krankenversicherung entspricht. Nur so
kann ausgeschlossen werden, dass der Versicherungsschutz mit steigendem Alter bzw. Krankheitsrisiko ggf. verloren geht,
wenn das Versicherungsunternehmen keine Altersriickstellungen gebildet hat und den Versicherungsvertrag aus
wirtschaftlichen Griinden kundigt.

Der privat krankenversicherte Antragsteller ist vor der Erteilung oder der Verlangerung eines Aufenthaltstitels im Rahmen
seiner Mitwirkungspflicht aufzufordern, durch Vorlage der o.g. Bescheinigung das Bestehen ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes in 0.a. Sinne nachzuweisen.

Die Vorlage der Bescheinigung mit der Bestatigung eines durchgéngig bestandenen Krankenversicherungsschutzes ist auch
bei einer Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis erforderlich, um zu vermeiden, dass die Krankenversicherung nach
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis aus Griinden der Kostenersparnis gekiindigt und nur anlasslich ihrer Verlangerung wieder
aufgenommen wird und in der Zwischenzeit kein Krankenversicherungsschutz besteht. Kann ein durchgehendes Bestehen
des Krankenversicherungsschutzes nicht nachgewiesen werden, kann die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis versagt
werden.

Eine Ausnahme vom Erfordernis eines unbefristeten bzw. sich automatisch verlangernden Vertrages ist immer dann
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anzunehmen, wenn der Aufenthalt auf einen begrenzten Zeitraum angelegt ist, bspw. bei Aufenthalten nach 88 16, 16 b,
88 17,17 a,17 b, 88 18 c und d, 19d, sowie 20b . Hier ist von einem ausreichenden Krankenversicherungsschutz auch dann
auszugehen, wenn durch Vorlage einer formlosen Bestétigung einer privaten Krankenversicherung nachgewiesen wird, dass
ein Versicherungsvertrag besteht, der nach Art und Umfang dem der gesetzlichen Krankenversicherung (s.0.). entspricht.
Ein Ausschluss des Wechsels der Tatigkeit ist dann unschéadlich.

Eine solche Versicherung kann bei Aufenthalten von bis zu 12 Monaten auch eine sogenannte Reisekrankenversicherung
sein. In jedem Fall muss die Vertragslaufzeit der privaten Krankenversicherung mindestens der Gultigkeit des erteilten oder
zu erteilenden Aufenthaltstitels entsprechen.

Merke: In den Fallen der kurzfristigen Mobilitat (88 16a, 19¢ und 20a) muss ein ausreichender Krankenversicherungsschutz
nicht gepruft werden, da eine Versagung nicht in Betracht kommt (vgl. etwa A.19c.4.).

Auch bei Aufenthalten zum Zweck bestimmter Beschaftigungen, fir die durch die BeschV eine zeitliche Begrenzung
bestimmt ist, bedarf es keiner privaten Krankenversicherung, die die gesetzlichen Voraussetzungen in Bezug auf die
Krankenversicherung gem. § 257 Abs. 2a SGB V vollumfanglich erfillt. Dies gilt insbesondere fur Au-pair-Beschéaftigungen §
12 BeschV), Haushaltshilfen (8§ 15c BeschV), Hausangestellte von Entsandten (8 13 BeschV), Sprachlehrer und
Spezialitatenkéche (8 11 BeschV) sowie bei internationalem Personalaustausch (8 10 BeschV) und Werkvertragen gem. §
29 BeschV. Jedoch missen Au-Pairs einen Versicherungsschutz nachweisen, der Leistungen fiir eine Schwangerschaft
abdeckt. Auch Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Aus- und Weiterbildung erhalten (88 8 und
15 BeschV), der ICT- Karte und Mobilen ICT- Karte (88 19 b und d) die bestimmten Berufsgruppen nach § 7 BeschV
angehdren, sowie die Félle des 88 6, 9 — 15 BeschV fallen hierunter. In den Fallen der 88 3 — 5 und 8 BeschV ist
einzelfallbezogen zu priifen, ob der Aufenthalt auf einen bestimmten Zeitraum angelegt ist. Fur Ehegatten und Kinder, die
einen Titel nach dem 6. Abschnitt aus dem Aufenthalt des Stammberechtigten herleiten, gilt Entsprechendes.

Bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden zum voribergehenden Aufenthalt (88 25 Abs. 4 S. 1
bzw. 4 a) bzw. der Verlangerung eines Schengenvisums (8 6 Abs. 3 bzw. Art. 33 Visakodex) ist gleichfalls davon
auszugehen, dass der Aufenthalt auf einen bestimmten Zeitraum begrenzt ist.

Wird die Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis fiir eine freiberufliche Tatigkeit (§ 21 Abs. 5) beantragt,
kommt es fur die Anforderungen an die Krankenversicherung darauf an, ob in dem jeweiligen Einzelfall die Prognose
gerechtfertigt ist, dass der Aufenthalt auf Dauer angelegt ist. Nach unseren Erfahrungen ist im Zweifel, insbesondere bei
einer kunstlerischen oder sprachlehrenden Téatigkeit, von einer begrenzten Aufenthaltsdauer auszugehen.

Merke: Bei Studierenden wird ein Nachweis ausreichenden Krankenversicherungsschutzes verlangt. Studierende kdénnen
sich von der Versicherungspflicht befreien lassen, wenn sie Uber eine anderweitige Krankenversicherung verfligen. Diese
Befreiung wird von den gesetzlichen Krankenkassen (GKV) ausgesprochen und ist unwiderruflich. Die GKV priifen aber
nicht Art und Umfang der vorgelegten anderweitigen Krankenversicherung. Daher ist bei Studierenden unabhéngig vom
Alter auch bei vorliegender Immatrikulationsbescheinigung ein Nachweis Uber einen ausreichenden Versicherungsschutz zu
verlangen, der allerdings nur geringeren Anforderungen entsprechen muss (s.0.). Der Versicherungsschutz fiir Studierende
muss Leistungen fiir eine Schwangerschaft abdecken.

Im Einreiseverfahren kann bei der Zustimmung zur Erteilung eines Visums in jedem Fall der Abschluss einer
Reisekrankenversicherung fur die Einreise und die Dauer der Visumgultigkeit gentigen, wenn auch durch hiesige
Referenzpersonen /-unternehmen eine Krankenversicherung der o.g. Art nicht abgeschlossen werden kann und dies
nachvollziehbar erklart wird. In diesem Falle ist aber ein konkretes Angebot einer Krankenversicherung mit Nennung des zu
erwartenden Beitragssatzes fur die Zeit nach Visumsgultigkeit vorzulegen (ebenfalls mit einem von der Auslanderbehérde
zur Verfigung gestellten Formular mdglich). Zur ersten Erteilung des Aufenthaltstitels im Inland gelten dann die o.g.
Anforderungen, es muss also noch wahrend der Giltigkeit des Visums ein Vertrag abgeschlossen werden, der einen
ausreichenden Krankenversicherungsschutz gewahrt. Die Aufenthaltserlaubnis wird nicht erstmalig erteilt, ohne dass ein
ausreichender Krankenversicherungsschutz nachgewiesen ist und damit feststeht, dass die allgemeine
Erteilungsvoraussetzung des § 5 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. 8 2 Abs. 3 S. 1 vorliegt. Scheitert die Erteilung allein hieran und macht
der Antragssteller geltend, dass eine Versicherung seiner Wahl den Versicherungsabschluss von einem gesicherten
Aufenthaltsrecht in Deutschland abhangig macht, kann die Erteilung gem. § 38 VWVfG schriftlich zugesichert werden.

Bei beabsichtigten Kurzaufenthalten (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 bzw. Art. 24 Visakodex) kann nach Nr. 2.3.5.2. AufenthG- VwV
vermutet werden, dass der Auslander das umfangreiche Leistungsspektrum, das von einer gesetzlichen
Krankenversicherung abgedeckt wird, erkennbar nicht in Anspruch nehmen wird, so dass in diesen Fallen eine
Krankenversicherung auch dann als ausreichend betrachtet werden kann, wenn sie nicht dem Leistungskatalog der
gesetzlichen Krankenversicherung entspricht. Voraussetzung der Erteilung eines Schengen-Visums zum kurzfristigen
Aufenthalt von bis zu 90 Tagen ist nach Kapitel V der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion an die diplomatischen
Missionen und die konsularischen Vertretungen, die von Berufskonsularbeamten geleitet werden (GKI ABI. C 326 vom 22.
Dezember 2005, S. 1 bis 149) grundsatzlich der Nachweis einer ausreichenden Reisekrankenversicherung auch fur
Repatriierungs-, arztliche Nothilfe- und Notaufnahmeleistungen im Krankenhaus fur das gesamte Schengen- Gebiet. Dies
gilt auch fur Verlangerungen eines solchen Visums gem. § 6 Abs. 3 S. 1 bzw. Art. 33 Visakodex.

2.3.1.13. Leistungen Dritter

Ein Dritter in diesem Sinne ist jede Person, die bei der Bedarfs- und Einkommensberechnung nicht als Mitglied der
aufenthaltsrechtlichen Bedarfsgemeinschaft anzusehen ist. Dies sind zunachst alle Personen, die mit dem Auslander,
dessen Lebensunterhaltssicherung zu priifen ist, nicht in hauslicher Lebensgemeinschaft leben, und zwar selbst dann, wenn
sie mit dem Auslander verwandt oder diesem gegenuber unterhaltsverpflichtet sind. Dritte sind auch Personen, die zwar mit
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dem Auslander in einer Haushaltsgemeinschaft leben, aber nicht in die aufenthaltsrechtliche Bedarfsberechnung einbezogen
werden. Letzteres ist dann der Fall, wenn sie dem Auslander, dessen Lebensunterhaltssicherung zu prifen ist, nicht zum
Unterhalt verpflichtet sind (vgl. A.2.3.1.3.) oder wenn es sich um wirtschaftlich selbststandige volljghrige Kinder handelt, bzw.
Kinder die verheiratet, oder Uber 25, Jahre alt sind (vgl. A.2.3.1.5.).

Dritter ist auch der getrennt lebende Elternteil von in der Bedarfsgemeinschaft lebenden und in die aufenthaltsrechtliche
Bedarfsberechnung einbezogenen Kindern (d.h. minderjahrigen oder wirtschaftlich noch nicht selbststandigen Kindern bis
zur Vollendung des 25. Lebensjahres, vgl. A.2.3.1.5.). Kommt dieser seinen Unterhaltspflichten regelm&Rig nach, ist der
konkret geleistete Unterhalt bei der Einkommensberechnung der Bedarfsgemeinschaft - ausschlief3lich in diesem Fall - auch
ohne Verpflichtungserklarung und auflésende Bedingung zZu beriicksichtigen.

Dritter kann sowohl eine naturliche als grundsatzlich auch eine juristische Person des 6ffentlichen oder Privatrechts
sein. Soweit eine juristische Person verpflichtet werden soll, hat der Bevollmachtigte bei der Abgabe der Erklarung in
geeigneter Weise Prokura oder eine konkrete Vollmacht eines Vertreters mit Prokura fur die Abgabe einer solchen
Willenserklarung nachzuweisen. Eine Kopie des Nachweises ist zur Akte zu nehmen.

Durch Leistungen Dritter ist der Lebensunterhalt grundsatzlich nur gesichert, wenn und solange sich auch der Dritte
dauerhaft rechtmaRig im Bundesgebiet aufhélt, d.h. grundsétzlich kbnnen weder Leistungen von ausreisepflichtigen oder
Personen, deren Aufenthalt lediglich gestattet ist oder als rechtmafig fort gilt, berticksichtigt werden. Soweit es sich bei dem
Dritten um eine juristische Person handelt, muss diese ihren Sitz in Deutschland haben. Auch mussen die Einkinfte im
Inland erwirtschaftet oder zumindest versteuert werden.

Ausnahmen vom Erfordernis des rechtméaRigen gewohnlichen Aufenthalts bzw. Sitzes im Bundesgebiet und/oder des
Bezugs der Einklnfte, gelten nur, wenn der Verpflichtungsnehmer einen Titel nach § 16 begehrt.

Von einer hinreichenden Sicherung des Lebensunterhaltes kann grundsatzlich nicht ausgegangen werden, wenn sich

mehrere Dritte jeweils flr einen Teilbetrag des Regelsatzes des SGB Il zuziglich der Miete verpflichten wollen, auch
wenn sie Uber das entsprechende Einkommen verfigen. Wollte man anders entscheiden, ware eine Pfandung des
Einkommens zwar noch mdglich, aber deutlich schwieriger (vgl. etwa § 850 ¢ Abs. 4 ZPO). Etwas Anderes gilt allerdings
dann, wenn sich zwei Ehegatten fir einen Dritten verpflichten wollen, und die pfandbaren Teilbetrage insgesamt den
Regelsatz des SGB Il zuziiglich Miete abdecken. Es ware nicht angemessen, die Betroffenen hier schlechter zu stellen als
sogenannte Einverdiener- oder Hausfrauenehen, in denen dasselbe Einkommen durch einen Ehegatten allein erwirtschaftet
wird.

Auf Weisung der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport kdénnen sich zur Vermeidung einer besonderen Harte
...weggefalllen... bis zu finf Personen mit Erstwohnsitz in Berlin flr einen oder mehrere Verpflichtungsnehmer gemeinsam
...weggefalllen... gesamtschuldnerisch verpflichten. Die besondere Harte kann sich aus den besonderen Umstanden des
Verpflichtungsgebers oder des Verpflichtungsnehmers ergeben. Die Verpflichtungen sind hier getrennt zu erklaren, so dass
auch der mehrfache Gebuhrensatz anfallt. Im Zweifel ist ...weggefalllen... ein gro3zligiger Maf3stab anzulegen. Der Vermerk
.Bonitdt nachgewiesen® erfolgt bei einer gemeinsamen gesamtschuldnerischen Verpflichtung, sobald die Summe der
pfandbaren Teilbetrage insgesamt den jeweils erforderlichen Bedarf abdeckt.

(Behoérdenvermerk: Gesamtschuldnerische Haftung mit Verpflichtungserklarung Nr. D..., D...)

Darliber hinaus ist bei der Sicherung des Lebensunterhaltes durch Dritte grundsatzlich eine auflésende Bedingung zu
verfligen (vgl. A.2.3.1.15., A.23.s.6.) und eine Verpflichtungserklarung zu verlangen sowie die Feststellung hinreichender
Bonitat des sich verpflichtenden Dritten nach den unter A.2.3.1.14. folgenden Regelungen zu treffen.

2.3.1.14. Verpflichtungserklarung/Bonitatsprifung ( Pfandungsfreigrenzen )

Soweit ein Antragsteller zur Erfullung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1 Mittel Dritter (zum
Begriff vgl. A.2.3.1.13) bendtigt, ist eine Verpflichtungserklarung gem. § 68 zu verlangen. In der Konstellation der Sicherung
des Lebensunterhaltes eines Kindes durch den Stiefelternteil ist allerdings keine Verpflichtungserklarung zu fordern. Hierflr
mafgeblich ist nach Nr. 32.0.5 AufenthG-VwV, dass mit dem Stiefelternteil in der Regel eine Bedarfsgemeinschaft gebildet
werden soll.

Wird eine Verpflichtungserklarung fur einen Verpflichtungsnehmer, der sich nicht nur voribergehend mit einem
Schengen-Visum gem. 8 6 Abs. 1 Nr. 1 aufhalten mochte, verlangt, ist vor Entgegennahme der Verpflichtungserklarung
immer die Bonitét des sich Verpflichtenden nachzuweisen (Bonitatsprifung).

Die Bonitatsprifung ist grundsatzlich unter Berlicksichtigung der Pfandungsfreigrenzen der ZPO und der Anzahl der
Personen, denen der sich Verpflichtende (Verpflichtungsgeber) unterhaltsverpflichtet ist, durchzufiihren. Dabei sind lediglich
der Ehegatte und minderjahrige ledige Kinder als unterhaltsberechtigt im Sinne dieser Regelung zu betrachten. Ob diese
Uber eigene Mittel verfiigen, ist dabei unerheblich.

Da es sich hier um freiwillige Leistungen nicht unterhaltspflichtiger Personen zur dauerhaften Sicherung des
Lebensunterhalts i. S. d. § 2 Absatz 3 AufenthG fur einen Dritten (Verpflichtungsnehmer) handelt, sind diese mit erheblichen
Unsicherheiten und Risiken behaftet und sollen nur ausnahmsweise erfolgen (so ausdriicklich Nr. 2.3.4.2 AufenthG- VwV).

Vor diesem Hintergrund sind sowohl an den Nachweis der Leistungsfahigkeit (Hohe und Verlasslichkeit der Einkunfte)
als auch an die Dauerhaftigkeit der Bereitschaft des Verpflichtungsgebers zur Verpflichtung strenge Anforderungen zu
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stellen. Insbesondere muss gewahrleistet sein, dass die entsprechenden freiwilligen Leistungen tatséachlich auch tber den
erforderlichen Zeitraum erbracht werden wird. Ob dies der Fall ist, kann grundsatzlich nur im Wege einer Einzelfallwirdigung
beurteilt werden.

Von einer Bonitat einer natirlichen Person als Verpflichtungsgeber ist grundsatzlich dann gegeben, wenn der sich
Verpflichtende Uber ein Netto-Monatseinkommen verfigt, das eine Pfandung in Hohe des Regelsatzes der 6ffentlichen
Leistungen zuziiglich der Miete, die flr den oder die Verpflichtungsnehmer aufzubringen waren, zuliee (zur Berechnung s.
Tabelle Pfandungsfreigrenzen ). Bzgl. der Nachhaltigkeit der Einkiinfte gelten die unter 2.3.1.10 genannten Ausfiihrungen
entsprechend.

Die Bonitat einer juristischen Person ist zur Erleichterung des Geschéaftsgangs ohne weiteres anzunehmen, wenn sie sich
bereits mindestens 3 Jahre am Markt behauptet und in diesem Zeitraum mindestens ein Betriebsergebnis von 53.006,76 €
pro Jahr und Verpflichtungsnehmer nach Steuern erwirtschaftet hat, prognostisch weiter erwirtschaftet, kein negatives
Eigenkapital und keine Steuerschulden bestehen. Letzteres ist durch eine Bescheinigung in Steuersachen zu belegen.

Der Nachweis der Bonitat erfolgt auf der Basis eines vorzulegenden Priifungsberichts (flr juristische Personen)
einschlieB3lich darin aufgefiihrter Anlagen. Der Prufungsbericht muss durch einen Steuerberater, Wirtschaftsprifer oder
einen Rechtsanwalt mit einschlagiger Berufserfahrung (z.B. als Fachanwalt fiir Steuerrecht) erstellt sein. Bei bilanzierenden
juristischen Personen (GmbH, AG, groRBere eingetragene Vereine und Stiftungen) sind hierfir die letzten drei
Jahresabschlisse bestehend aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung zugrunde zu legen. Bei nicht
bilanzierenden juristischen Personen erfolgt die Erstellung des Prufungsberichts der Einnahmen-/Ausgaben- und
Vermogensrechnungen der letzten 3 Jahre.

Der Prafungsbericht sollte grundséatzlich mit einem Rundstempel versehen sein (so Verlautbarung der
Bundessteuerberaterkammer zur Verwendung von Rundstempeln vom 11./12.06.2001). Auf eine Verwendung sollte aber
nicht bestanden werden, wenn unzweifelhaft ist, dass der Bericht von einem Steuerberater, Wirtschaftsprifer oder
Rechtsanwalt mit einschlagiger Berufserfahrung erstellt worden ist.

Merke: Gem. § 3 Nr. 1 StBerG sind Rechtsanwélte zur unbeschrénkten Hilfeleistung in Steuersachen befugt. Tragt daher ein
bevollméachtigter Rechtsanwalt vor, seinen Mandanten auch in Steuersachen zu beraten und hat er daher den
Prufungsbericht ausgestellt, so ist das zulassig.

Liegen die o0.g. Voraussetzungen nicht vor bzw. werden diese nicht entsprechend nachgewiesen, ist Uber die Bonitat
einzelfallbezogen - im Regelfall allerdings negativ - zu entscheiden.

Wird eine Verpflichtungserklarung zugunsten eines Studierenden abgegeben, wird der jeweiligen Pfandungsfreigrenze
nicht der Regelsatz nach dem SGB Il plus Miete sondern der BAf6G-Satz zugrunde gelegt (vgl. 2.3.5.).

Reichen die Mittel fur die Verpflichtungserklarung nicht aus, so kann diese zwar abgegeben werden, der Betroffene ist aber
darauf hinzuweisen, dass damit nicht der Lebensunterhalt im Sinne des § 2 Abs. 3 gesichert werden kann.

Beispiel zum Umgang mit der Tabelle bei der Bonitatsprifung nach den Pfandungsfreigrenzen der ZPO:

H err X. ist verheiratet und hat ein Kind. Er beabsichtigt, fir Herrn Y. eine Verpflichtungserklarung abzugeben. Fir den
Unterhalt des Herrn Y sind 563,00 € (SGB Il-Satz) + Miete (z.B. 200,00 €) = 763,00 € anzusetzen. Begonnen wird mit der
Feststellung der Anzahl der unterhaltsberechtigten Personen in der Spalte ,Pfandbarer Betrag bei ...“ — hier im Beispiel die
Ehefrau sowie das Kind von X. In der Spalte 2 ist der erforderliche Betrag von 763,00 € bzw. der nachsththere Betrag von
766,38 € zu wahlen. Sodann ist in dieser Zeile links in der Spalte ,Netto-Lohn monatlich® das Netto-Mindesteinkommen
abzulesen. Um fir Y eine den Lebensunterhalt tatséachlich sichernde Verpflichtungserklarung abgeben zu kdénnen, muss
Herr X Uber ein monatliches Netto- Mindesteinkommen in H6he von 4.140 € verfiigen.

Bei der Priifung der Bonitéat ist beziglich des gegentber dem Verpflichtungsgeber unterhaltsberechtigten Ehegatten und der
minderjahrigen ledigen Kinder immer unerheblich, ob diese Uber eigenes Einkommen verfugen oder erklaren, sie wirden
ihren Unterhaltsanspruch nicht realisieren. Dies gilt auch dann, wenn diese Unterhaltsberechtigten wiederum mit dem
Auslander, zu dessen Gunsten eine Verpflichtung abgegeben wird, verwandt aber nicht unterhaltsverpflichtet sind, wie das
etwa bei Geschwistern der Fall ist.

Beispiel: Mochte sich ein hier verheirateter kinderloser Bruder X fir seinen minderjahrigen Bruder Y verpflichten, so ist es fur
X Bonitat unerheblich, ob seine Ehefrau Uber eigenes Einkommen verfligt oder wie hoch die Miete der ehelichen Wohnung
ist. Ermittelt wird in einem ersten Schritt anhand der Tabelle zu den Pfandungsfreigrenzen die richtige Zeile auf Grund des
monatlichen Nettoeinkommens (z.B. 2.900,00 €). Da der Bruder Y keine eigenen minderjahrigen ledigen Kinder hat, wird der
pfandbare Betrag bei Unterhaltspflicht fir eine Person — namlich seine Ehefrau — in der entsprechenden Spalte ermittelt (bei
2.900,00 € Gehalt waren dies 484,98 €). Sodann wird fur den nachziehenden Bruder Y der Regelsatz nach dem SGB I
ermittelt (unterstellt der Bruder ist im Beispielsfall 14 Jahre alt, waren dies 471,00 €). Nun ist im letzten Schritt der pfandbare
Betrag — namlich 484,98 € - mit dem Regelsatz zu vergleichen. Ist der pfandbare Betrag wie hier gréf3er, so liegt eine
hinreichende Bonitét vor.

Da der Nachzug des minderjahrigen Bruders Y in dieselbe Wohnung erfolgen soll, wird dem Regelsatz hier keine Miete -
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auch nicht anteilig - hinzugerechnet. Dies deshalb, weil fir die Unterbringung eines minderjahrigen ledigen Kindes keine
besonderen Kosten entstehen und auch keine besonderen 6ffentlichen Leistungen in Anspruch genommen werden kénnen.
Anders ist dies allerdings, wenn der Verpflichtungsgeber zwar mit dem Auslander verwandt oder verschwagert ist, aber nicht
zwingend mit diesem eine Wohnung teilen wird. Hier ist dem Regelsatz immer die — ggf. anteilige Miete fur die genutzte
Wohnung anzurechnen.

Krankenversicherungskosten werden dagegen nicht angerechnet. Nach 8 10 Abs. 4 SGB V sind Stiefkinder ebenso wie
leibliche Kinder von der Familienversicherung des pflichtversicherten  Stiefelternteils umfasst.

Beispiel: Méchte sich ein Bruder bzw. Schwager eines Elternpaares X im Rahmen des Familiennachzugs flr seine
minderjahrige ledige Nichte Y verpflichten, so ist der jeweiligen Pfandungsfreigrenze der Regelsatz nach dem SGB Il sowie
die anteilige Miete der elterlichen Wohnung, hier demnach 1/3, zuzuschlagen. Fir alle die Wohnung nutzenden Personen
gelten gleiche Anteile, d.h. auch fur Sauglinge und Kleinkinder.

2.3.1.15. Nebenbestimmungen (aufldésende Bedingung)

In den Fallen, in denen ein Auslander nur aufgrund der Verpflichtungserklarung eines Dritten eine Aufenthaltserlaubnis
erhalt, ist stets die auflésende Bedingung
+Erlischt mit dem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xl bzw. AsylbLG*
bei Erteilung oder Verlangerung gem. 8 12 Abs. 2 zu verfiigen. Bezieht der Auslander nun Leistungen nach dem SGB I, XII
oder AsylbLG, so ist der Titel erloschen (zur Zulassigkeit dieser auflosenden Bedingung vgl. OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 05.03.2008 — OVG 11 S 15.08 - sowie vom 22.08.2007 — OVG 11 S 58.07 — und A.12.0.; zu Rechtsfolgen
und Anfechtbarkeit vgl. A.12.2.).
Wird der Lebensunterhalt - zumindest auch - aus eigenen Einkinften aus Nichterwerbstatigkeit (z.B. Vermietung,
Verpachtung, Kapitaleinkiinfte) gesichert, so ist der rechtliche Hinweis
"Bei Antrag auf Leistungen nach dem SGB XII Hinweispflicht der leistungsgewahrenden Behérde an die Auslanderbehdérde
nach § 87 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG."
auf einem Zusatzblatt zum Etikett in den Pass bzw. Passersatz anzubringen.
Erfolgen entsprechende Mitteilungen und kommt eine nachtragliche zeitliche Beschrankung des Titels - etwa bei einer
Niederlassungserlaubnis - nicht in Betracht, so ist die leistungsgewahrende Behoérde Uber die hier angegebenen Einkunfte
zu unterrichten (8 90 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG).

2.3.1.16. Ausnahme von der Berlicksichtigung der Freibetrage im Ermessen

Soweit bei Erteilung oder Verldangerung der Aufenthaltserlaubnis im Ermessen nach dem 5. Abschnitt von der Sicherung
des Lebensunterhaltes abgesehen werden kann (Félle des 88 5 Abs. 3 Satz 2), ist zu Gunsten des Betroffenen und
entgegen dem in Nr. 2.3.3 AufenthG- VwV festgelegten Grundsatz zu bericksichtigen, wenn von einer
Lebensunterhaltssicherung lediglich wegen der Berlcksichtigung der Freibetrage nach 8 11b Abs. 2 SGB I
(Werbungskostenpauschale und Erwerbstatigenfreibetrag) oder der Unterhaltspflicht gegentiber bei einem anderen Elternteil
lebender minderjahriger Kinder des Auslanders nicht ausgegangen werden kann. Dies gilt insbesondere auch fur die Falle
des 8 5 Abs. 3 Satz 2.

Merke: Diese groRRzugige Ermessensleitlinie gilt ausschlieB3lich fur die Erteilung oder Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis. Voraussetzung fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ist regelmaRig, dass der
Lebensunterhalt nach dem aktuellen Mal3stab vollstéandig gesichert ist (vgl. auch BVerwG, Urteil vom 16.11.2010 - 1C 21.09
-). So ist fir die endgiltige Aufenthaltsverfestigung regelmaRig eine vollstandige wirtschaftliche Integration zu verlangen und
insoweit auch das Ermessen gemaR § 5 Abs. 3 Satz 2 zu Lasten des Antragstellers auszuiiben, wenn der Lebensunterhalt
nicht nach den allgemeinen Mal3stdben gesichert ist.

Zum Absehen vom Erwerbstatigenfreibetrag in bestimmten Fallen des Familiennachzugs vgl. A.2.3.4.1., zum Absehen von
der Werbungskostenpauschale bei Selbststandigen und sonst nicht gesetzlich Versicherten vgl. A.2.3.1.12.

2.3.2. Unschadliche offentliche Mittel

Die Inanspruchnahme der in § 2 Abs. 3 S. 2 Nr. 1-7 genannten Leistungen wertet das Gesetz nicht als Inanspruchnahme
offentlicher Mittel im Sinne des § 2 Abs. 3 S. 1. Hierzu im Einzelnen:

2.3.2.1. Kindergeld

Der Bezug von Kindergeld ist nach § 2 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 unschadlich. Ein ausléndischer Staatsangehoriger erhéalt
Kindergeld nur, wenn er im Besitz

1. einer Niederlassungserlaubnis oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ,

2. einer Aufenthaltserlaubnis , einer Blauen Karte EU, einer ICT-Karte oder einer Mobiler ICT-Karte ist, die fir einen
Zeitraum von mindestens sechs Monaten zur Auslibung einer Erwerbstéatigkeit berechtigt oder berechtigt hat oder
diese erlaubt, es sei denn, die Aufenthaltserlaubnis wurde
a) nach § 16e des Aufenthaltsgesetzes zu Ausbildungszwecken, nach § 19c Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes zum
Zweck der Beschaftigung als Au-Pair oder zum Zweck der Saisonbeschaftigung, nach 8§ 19e des Aufenthaltsgesetzes
zum Zweck der Teilnahme an einem Europaischen Freiwilligendienst oder nach § 20 Absatz 1 und 2 des
Aufenthaltsgesetzes zur Arbeitsplatzsuche erteilt,

b) nach § 16b des Aufenthaltsgesetzes zum Zweck eines Studiums, nach § 16d des Aufenthaltsgesetzes fur
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Mafnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen oder nach § 20 Absatz 3 des Aufenthaltsgesetzes
zur Arbeitsplatzsuche erteilt und er ist weder erwerbstétig noch nimmt er Elternzeit nach § 15 des Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetzes oder laufende Geldleistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch in Anspruch,
c) nach § 23 Abs. 1 wegen eines Krieges in seinem Heimatland oder nach 8§ 23a, 25 Abs. 3 bis 5 erteilt,

3. einerin Nr. 2 Buchstabe c) genannten Aufenthaltserlaubnis ist und

=im Bundesgebiet berechtigt erwerbstéatig ist oder

= Elternzeit nach § 15 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes oder

=laufende Geldleistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch in Anspruch nimmt, oder
= sich seit mindestens 15 Monaten erlaubt, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalt

oder

4. einer Beschaftigungsduldung gemaR § 60d in Verbindung mit 8 60a Absatz 2 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes ist.
Auch Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis, die nach § 104a Abs. 1 S. 1 erteilt bzw. nach § 23 Abs. 1 S. 2 ggf. i.V.m. §
104a Abs. 5, Abs. 6 verlangert wurde, erhalten Kindergeld.

Staatsangehorige der EU und des EWR sowie Staatsangehdrige der Schweiz kénnen Kindergeld unabhangig davon
erhalten, ob sie eine NE oder AE besitzen.

Das Gleiche gilt fir Staatsangehdrige Serbiens und Montenegros, Bosnien-Herzegowinas, Mazedoniens, Marokkos,
Tunesiens und der Tirkei auf der Grundlage der jeweiligen zwischenstaatlichen Abkommen, wenn sie in Deutschland als
Arbeitnehmer arbeitslosenversicherungspflichtig beschaftigt sind oder beispielsweise Arbeitslosengeld bzw. Krankengeld
beziehen. In diesen Féllen ist eine Bescheinigung der Familienkassen der Arbeitsagenturen Uiber den Kindergeldanspruch
zu fordern, wenn es auf den Kindergeldanspruch ankommit.

Nach dem Bundeskindergeldgesetz kann Kindergeld maximal bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres bezogen werden.
Die Hohe des Kindergeldanspruchs kann ggf. bei der Familienkasse der Arbeitsagenturen erfragt werden.

2.3.2.2. Kinderzuschlag

Kindergeld ist nicht zu verwechseln mit einem Kinderzuschlag gem&R § 6a des Bundeskindergeldgeseztes (BKKG). Bei
dem Kinderzuschlag handelt es sich zwar um Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln, die nicht auf Beitragsleistungen beruhen
und nicht mit dem Kindergeld nach § 6 des BKKG gleichzusetzen sind. Dennoch ist der Bezug des Kinderzuschlags geman
§ 2 Abs. 3 Nr. 2 als unschadlich anzusehen und als sonstiges Einkommen in der Bedarfsberechnung miteinzubeziehen.
Hierbei ist allerdings der Bezug in konkreter Hohe des Kinderzuschlags nachzuweisen.

Der Kinderzuschlag wird von den Familienkassen gezahlt. Anspruchsberechtigt sind grundsatzlich nur Eltern, die auch einen
Anspruch auf Kindergeld haben. Durch den Kinderzuschlag soll vermieden werden, dass Eltern, deren Lebensunterhalt fur
sie allein betrachtet nach Maf3gabe der tblichen Bedarfsberechnung (Regelbedarf + Miete) gesichert ist, allein aufgrund der
Betreuung von Kindern, von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XllI abhangig werden. Voraussetzung fir den Bezug des
Kinderzuschlages ist daher zunachst, dass die Eltern fiir sich allein betrachtet keine Leistungen nach dem SGB Il und XII in
Anspruch nehmen koénnen. Ist dies der Fall wird ein Kinderzuschlag von hdchsten s 292,00 € (2022: 205,00 €, 2023: 250,00
€) pro im Haushalt lebendem Kind, welches das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, gezahlt. Der Anspruch besteht seit
1.1.2008 — auch bei mehreren Kindern — unbefristet. Die exakte Hohe des Kinderzuschlages ist einerseits davon abhangig,
ob das Kind eigenes Einkommen hat, andererseits davon, inwieweit das Einkommen der Eltern deren Bedarf tbersteigt.

Daruiber hinaus erhalten Kinder und junge Erwachsene, fur die ein Anspruch auf Kinderzuschlag besteht oder die einen
Anspruch auf Birgergeld, Sozialgeld oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz antragslos einen
Sofortzuschlag von monatlich 20,- € (8§ 72 SGB Il). Der Sofortzuschlag soll bis zur Einfiihrung einer Kindergrundsicherung
gewahrt werden. Diese Leistung steht wie das Wohngeld der Annahme der Lebensunterhaltssicherung nicht entgegen. Im
Unterschied zu den in § 2 Abs. 3 S. 2 genannten Offentlichen Mitteln werden diese Leistungen bei der
Einkommensermittlung allerdings nicht berticksichtigt. lhre Inanspruchnahme ist unschadlich, wenn der Lebensunterhalt
unabhangig von diesen Leistungen gesichert ist.

Der Bezug sowie die jeweilige Hohe des Zuschlags ist bei der Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels im Inland
durch einen langstens 6 Monate alten Bescheid der Familienkasse nachzuweisen.

Hangt im Einreiseverfahren die Erteilung eines Visums zur Familienzusammenfihrung von einem zukinftigen
Kinderzuschlaganspruch ab, kann als Orientierungshilfe der Kinderzuschlagsrechner des privaten Finanzportals biallo.de
genutzt werden . Das Ergebnis der Berechnung ist zur Akte zu nehmen. Ermittelt der Rechner einen Anspruch auf
Kinderzuschlag, flie3t dieser als sonstiges Einkommen in die weiterhin erforderliche Bedarfsberechnung ein.

Merke: Fir den Fall, dass bei der Ersterteilung der Aufenthaltserlaubnis ohne Berticksichtigung des Kinderzuschlags nicht
von einem gesicherten Lebensunterhalt ausgegangen werden kann, kann auf eine erneute Berechnung des
Lebensunterhalts verzichtet werden, so sich an der wirtschaftlichen Situation der Bedarfsgemeinschaft nichts geédndert hat
und die Berechnung im Visumsverfahren vorgenommen wurde. Ansonsten, d.h. etwa bei visafreier Einreise, sollte zunachst
eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt und die Vorlage des Bescheides der Familienkasse abgewartet werden.

2.3.2.3. Erziehungsgeld / Betreuungsgeld

Die Regelung Uber das — weggefallene — Erziehungsgeld ist auf das nunmehr geregelte Betreuungsgeld nach dem

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 36 von 960


http://www.biallo.de/vergleiche/soziales/kinderzuschlagrechner/nc/

Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

Bundeselterngeldgesetz anlog anzuwenden. Der Bezug des Betreuungsgeldes ist daher eine unschadliche offentliche
Leistung anzusehen.

Héangt die Sicherung des Lebensunterhalts von dem Bezug des Betreuungsgeldes ab, ist immer zu beachten, dass diese
Leistung nur fir einen voribergehenden Zeitraum gewahrt wird. Die Prognose eines dauerhaft gesicherten Lebensunterhalts
ist vor diesem Hintergrund nur dann gerechtfertigt, wenn der Lebensunterhalt der Familie auch nach Wegfall des
Betreuungsgeldanspruchs weiter gesichert sein wird.

2.3.2. 4. Elterngeld

Ab Januar 2007 wird — auf Antrag — anstelle des Erziehungsgeldes — ein einkommensabhangiges Elterngeld flur ab Januar
2007 geborene Kinder gezahlt. Fur vor dem 01.01.2007 geborene oder davor mit dem Ziel der Adoption aufgenommene
Kinder findet weiter das Bundeserziehungsgeldgesetz Anwendung (8§ 27 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz — BEEG).
Anspruchsberechtigt ist immer nur ein Erziehungsberechtigter. Erfillen beide Elternteile die
Anspruchsvoraussetzungen, bestimmen sie, wer von ihnen welche Monatsbetrage in Anspruch nimmt (8 5 Abs. 1 BEEG).
Anspruch auf Elterngeld hat gem. § 1 BEEG grundsatzlich, wer

= einen Wohnsitz oder seinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hat und

=mit seinem Kind in einem Haushalt lebt, das Kind des Ehegatten oder Lebenspartners in seinen Haushalt aufgenommen
hat, mit einem Kind in einem Haushalt lebt und die von ihm erklarte Anerkennung der Vaterschaft noch nicht wirksam
oder Uber die von ihm beantragte Vaterschaftsfeststellung noch nicht entschieden ist oder ein Kind mit dem Ziel der
Annahme als Kind in Obhut genommen hat und

sdieses Kind selbst betreut und erzieht und

= keine oder keine volle Erwerbstatigkeit ( 30 Wochenstunden oder Beschéftigung zur Berufsausbildung) ausubt.

EU- und EWR-Birger sowie Staatsangehorige der Schweiz erhalten Elterngeld; ein anderer ausléandischer
Staatsangehoriger ist nur anspruchsberechtigt, wenn er im Besitz
einer Niederlassungserlaubnis,

= einer Aufenthaltserlaubnis ist, die zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt oder berechtigt hat, es sei denn, die
Aufenthaltserlaubnis wurde

a) nach 8§ 16 oder 17 erteilt,

b) nach § 18 Abs. 2 erteilt und die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit darf nach der BeschV nur fur einen
bestimmten Hochstzeitraum erteilt werden (88 18 — 22, 26, 31, 36, 39 und 40 BeschV),

c) nach § 23 Abs. 1 wegen eines Krieges in seinem Heimatland oder nach 88 23a, 25 Abs. 3 bis 5 erteilt,

d) nach § 104a erteilt oder

= einer nach Buchstabe c) erteilten Aufenthaltserlaubnis ist und

a) sich seit mindestens drei Jahren rechtmaRig, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalt und

b) im Bundesgebiet berechtigt erwerbstatig ist, laufende Geldleistungen nach dem Dritten Sozialgesetzbuch bezieht

oder Elternzeit in Anspruch nimmt.
Daneben haben Staatsangehérige der Turkei, Algeriens, Marokkos, und Tunesiens auch dann Anspruch auf Elterngeld,
wenn sie sich rechtmafiig — auch ohne Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis oder mit einer Duldung - in Deutschland
aufhalten, sofern sie pflicht- oder freiwillig versichert sind (Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- oder Unfallversicherung).
Ein Anspruch auf Elterngeld besteht ab Erteilung des Aufenthaltstitels und kann in der Zeit vom Tag der Geburt bis zur
Vollendung des 14.Lebensmonats des Kindes bezogen werden. Fir angenommene und aufgenommene Kinder kann
Elterngeld ab Aufnahme bis zur Vollendung des 8. Lebensjahres des Kindes bezogen werden (8 4 Abs. 1 BEEG).
Elterngeld wird an Vater und Mutter fir max. 14 Monate gezahlt, beide kénnen den Zeitraum frei untereinander aufteilen,
wobei ein Elternteil héchstens 12 Monate allein nehmen kann, die weiteren zwei Monate sind als Option fur den anderen
Partner reserviert. Ersetzt werden 67 Prozent des wegfallenden bereinigten Nettoeinkommens, maximal 1800.- € im Monat.
(8 2 Abs. 1 BEEG). Bei einer Geburt von Zwillingen erhéht sich das Elterngeld fiir das zweite Kind pauschal um 300.- €, bei
Drillingen um weitere 300.- €. Folglich kann das Elterngeld bei Mehrlingsgeburten den Héchstbetrag von 1.800.- €
Uberschreiten. Das Mindestelterngeld, das Eltern erhalten, die vor der Geburt des Kindes nicht erwerbstéatig waren, betragt
300.- € monatlich.
Héangt die Sicherung des Lebensunterhalts von einem Elterngeldanspruch ab, ist immer zu beachten, dass diese Leistung
nur far einen voribergehenden Zeitraum — langstens 14 Monate nach der Geburt des Kindes — gewdahrt wird. Die
Prognose eines dauerhaft gesicherten Lebensunterhalts ist vor diesem Hintergrund nur dann gerechtfertigt, wenn der
Lebensunterhalt der Familie auch nach Wegfall des Elterngeldanspruchs weiter gesichert sein wird.
Hangt im Einreiseverfahren die Erteilung eines Visums zur Familienzusammenfihrung von einem zuklnftigen
Elterngeldanspruch eines nachziehenden Familienangehorigen ab, kann nicht von einer Sicherung des
Lebensunterhaltes ausgegangen werden, weil die Erwerbschancen des nachziehenden Familienangehorigen auf dem
hiesigen Arbeitsmarkt nach Wegfall des Elterngeldanspruchs nicht vorausgesagt werden kénnen.
Hangt die Erteilung eines Visums zur Familienzusammenfiihrung von einem Elterngeldanspruch eines den Nachzug
vermittelnden Familienangehorigen ab, kann von einer Sicherung des Lebensunterhalts nur dann ausgegangen werden,
wenn der Elterngeldberechtigte weiterhin in einem Arbeitsverhaltnis steht (etwa wéhrend der Elternzeit), das nach Wegfall
des Elterngeldanspruches den Lebensunterhalt der Familie einschliellich des zu erziehenden Kindes und des
nachziehenden Familienangehdérigen vollstandig sichern wird. Dies wird in der Regel nur der Fall sein, wenn das Einkommen
auch schon vor Inanspruchnahme des Elterngeldes dazu ausreichend war.
Hangt die Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels im Inland von einem Elterngeldanspruch ab, kommt die
Verlangerung bzw. Erteilung ebenfalls nur in Betracht, wenn der Elterngeldberechtigte weiterhin in einem Arbeitsverhéltnis
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steht (etwa wahrend der Elternzeit), das nach Wegfall des Elterngeldanspruches den Lebensunterhalt der Familie
einschlief3lich des zu erziehenden Kindes und des nachziehenden Familienangehdérigen vollstandig sichern wird. Dies wird
ebenfalls regelmaRig nur der Fall sein, wenn das Einkommen auch schon vor Inanspruchnahme des Elterngeldes dazu
ausreichend war.Fehlt es danach an einer dauerhaften Sicherung des Lebensunterhalts, steht aber die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis im Ermessen (z.B. 8§ 30 Abs. 3; 31 Abs. 4 Satz 2; 34 Abs. 1; 5 Abs. 3, 2. HIbs.) ist u.a. zu
berticksichtigen, ob die bisherige Erwerbsbiographie des Elterngeldberechtigten die (Wieder-) Aufnahme einer zur
Lebensunterhaltssicherung ausreichenden Erwerbstatigkeit nach Wegfall des Elterngeldanspruchs erwarten lasst.

Kommt es fir die Verlangerung oder Erteilung eines Aufenthaltstitels auf das Elterngeld an, sind die H6he und die noch zu
erwartende Dauer der Elterngeldzahlungen durch eine Bescheinigung der fur die Auszahlung zustandigen Stelle (in
Berlin die Elterngeldstellen der Jugendéamter) zu belegen.

Sollte sich im Einzelfall die Notwendigkeit der eigenstandigen Berechnung eines Elterngeldanspruches ergeben, so kann
hierfir der im Internet zur Verfugung stehende Elterngeldrechner des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend genutzt werden.

Die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie hat von der ABH Hinweise zum erleichterten Erkennen der
Leistungsberechtigung von Antragstellern erhalten. Sollten dennoch im Einzelfall Antragsteller von Elterngeld mit einem fur
das Antragsverfahren entwickelten Anfragevordruck der Elterngeldstellen hier vorsprechen, ist fur die Angaben eine Gebihr
von 10.- € zu vereinnahmen (8 47 Abs. 1 Nr. 9 AufenthV).

2.3.2.5. Leistungen zur Ausbildungsférderung

Gemal § 5 6 SGB lll haben Auszubildende einen Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) nach dem SGB Ill (§ 2
Abs. 3 S. 2 Nr. 5 1. Alt.). Voraussetzung ist, dass

- die berufliche Ausbildung oder berufsvorbereitende Bildungsmaflinahme férderungsfahig im Sinne des 8 57 SGB Il ist,

- der Auslander zum férderungsfahigen Personenkreis gemaf § 60 SGB Il gehort,

- die sonstigen persénlichen Voraussetzungen nach 8§ 60 SGB Il erfullt werden und

- anderweitige Mittel zur Deckung des Bedarfs fur den Lebensunterhalt nicht zur Verfligung stehen, was im Rahmen der
Einkommensanrechnung gemaf § 67 SGB Il zu ermitteln ist.

Die Berufsausbildungsbeihilfe umfasst den Bedarf fir den Lebensunterhalt (88 61, 62 SGB IIl), Fahrtkosten (§ 63 SGB liI),
sonstige Aufwendungen (8 64 SGB Ill) sowie MalRnhahmekosten (8§ 79 SGB IlI).

Der Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe besteht fur die Dauer der beruflichen Ausbildung bzw. der berufsvorbereitenden
Bildungsmaf3nahme, vgl. § 69 SGB lll. Inhaber jedes Aufenthaltstitels gehdren unter den Voraussetzungen des § 60 Abs. 1
und 2 SGB Il immer dann zum forderungsfahigen Personenkreis, wenn ihr Aufenthaltstitel wenigstens einen grundsatzlichen
Zugang zum Arbeitsmarkt erlaubt. Fir Geduldete und Auslander mit einer Aufenthaltsgestattung gelten nach § 60 Abs. 3
SGB Il abweichende Regelungen.

Der férderungsfahige Personenkreis fur Leistungen nach dem BAFOG (8 2 Abs. 3 S. 2 Nr. 5 2. Alt.) wird durch § 8 BAFS6G
bestimmt und deckt sich nicht mit dem Personenkreis gemaf § 56 SGB lll. Die Leistungen werden gewahrt fir den Besuch
der in 8 2 BAFOG bezeichneten Bildungsstatten, fir Fernunterricht i.S.v. 8§ 3 BAFSG oder fiir eine Ausbildung im Inland im
Sinne von § 4 BAF6G.

Die Forderung wird grundsétzlich fir eine Erstausbildung gemaR 8 7 Abs. 1 und Abs. 1la BAFOG gewahrt. Eine weitere
Ausbildung ist unter den Bedingungen des 8§ 2 Abs. 2 BAFOG zu fordern. Im Falle des Ausbildungsabbruchs bzw.
Fachrichtungswechsels findet eine Férderung nur unter den Bedingungen des § 2 Abs. 3 BAFOG statt.

Die Forderung wird grundsatzlich fir die Dauer der Ausbildung gewahrt. Fir Studiengéange gilt die Férderungshéchstdauer
des § 15 a BAF6G und entspricht der sich aus der entsprechenden Priifungsordnung ergebenden Regelstudienzeit nach §
10 Abs. 2 des Hochschulrahmengesetzes.

Die Forderung nach dem AufstiegsfortbildungsforderungsG (AFBG) - sog. Meister-BaF6G (8§ 2 Abs. 3 Nr. 5 3.Alt.) wird
fur FortbildungsmalRnahmen gewéhrt, die einen Abschluss in einem nach 8§ 4 B Bi G oder nach § 25 der Handwerksordnung
anerkannten Ausbildungsberuf, einen vergleichbaren bundes- oder landesrechtlich geregelten Berufsabschluss oder eine
diesen Berufsabschliissen entsprechende berufliche Qualifikation voraus.

Der forderfahige Personenkreis entspricht dem nach dem BAfOG leistungsberechtigten Personenkreis , vgl. 8§ 8 AFBG.

Die Foérderung umfasst einen Beitrag zu den Kosten der Lehrveranstaltung (MalRnahmebeitrag), vgl. 8 10 Abs. 1 AFBG, und
zur Deckung des Unterhaltsbedarfs (Unterhaltsbeitrag), vgl. 8 10 Abs. 2 und 3 AFBG.

Die Forderhdchstdauer betragt fir MaRnahmen in Vollzeitform bis zu 24 Kalendermonate, in Teilzeitform bis zu 48
Kalendermonate, vgl. § 11 AFBG.

BAB bzw. BAf6G- Leistungen sind als Einkommen anzurechnen. Dies gilt grundsatzlich auch bei der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis, da in diesen Fallen schon auf Grund der Ausbildungs- und oder Erwerbshiographie eine
Nachhaltigkeit der Lebensunterhaltssicherung unterstellt werden kann. Etwas anderes gilt bei der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis im Einzelfall allerdings dann, wenn konkrete Anhaltspunkte gegen einen reibungslosen Einstieg in
die Arbeitswelt nach Ausbildung oder Studium sprechen, z.B. bei haufigem Studienfachwechsel und/oder negativer
(Erwerbs-) biographie (VG Munchen, Urteil vom 22.03.2012, M 12 K 12.298, juris, Rn. 27 ff).

Der Bezug sowie die jeweilige Hohe der BAB bzw. BAF6G- Leistungen ist bei der Erteilung oder Verlangerung eines
Aufenthaltstitels im Inland durch einen Bescheid der BA bzw . des Studentenwerks nachzuweisen.

2. 3.2.6.1. Offentliche Mittel, die auf Beitragen beruhen

Beim Pflegegeld handelt es sich um o&ffentliche Leistungen, die auf Beitragsleistungen beruhen. Sie haben den Zweck, in
Form eines bestimmten monatlichen Geldbetrages (Pflegegrad 1 bis Pflegegrad 5) pflegebedingte Mehraufwendungen fur
die hausliche Pflege pauschaliert abzugelten, um dem Pflegebedirftigen die notwendige Betreuung zu sichern. Bei der
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Berechnung des Lebensunterhalts des Pflegebedurftigen gem. § 2 Abs. 3 bleibt das Pflegegeld unberucksichtigt, weil
der durch den Pflegebediirftigen zu leistende finanzielle Mehraufwand ohnehin nicht durch das Pflegegeld gesichert ist und
auch nicht durch die Regelleistungen des SGB I, Xll oder des AsylbLG abgegolten werden kann.

Das Pflegegeld ist auch bei der Berechnung des Lebensunterhalts des Pflegenden bei der Ermittlung des gesicherten
Lebensunterhalts nicht als Einkommen zu beriicksichtigen, wenn es sich bei der Pflegeperson um eine nahestehende
Person handelt. Ist die Pflegeperson im Rahmen eines Arbeits- oder Beschaftigungsverhaltnisses fur den Pflegebedurftigen
tatig, erzielt sie dagegen ein im Arbeitsvertrag festgelegtes Einkommen. Wie die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung
mitgeteilt hat, wird das Pflegegeld im Leistungsrecht bei Anwendung des § 82 SGB XII — Begriff des Einkommens - und des
8 7 AsylbLG - Einkommen und Vermdgen - in diesen Fallen gleichfalls nicht als Einkommen angerechnet. Dies ist vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung des OVG Berlin (Urteile vom 25.04.2007 - OVG 12 B 2.05., 19.06 und 16.07) auch auf die
Anwendung des § 2 Abs. 3 S. 1 zu ubertragen. Wollte man anders entscheiden héatte dies zur Folge, dass hier in Kenntnis
des Bezugs von Leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XlI von einem gesicherten Lebensunterhalt im Sinne von § 2 Abs. 3
S. 1 ausgegangen werden musste.

Auch beim sogenannten Arbeitslosengeld | gemaR dem SGB Il handelt es sich um o6ffentliche Leistungen, die auf
Beitragsleistungen beruhen. Allerdings wird Arbeitslosengeld | abh&ngig von den Zeiten der der Arbeitslosigkeit
vorausgegangen versicherungspflichtigen Beschéftigung und dem Lebensalter fur maximal 18 Monate gewahrt. Eine
Prognose, ob die Sicherung der Lebensunterhalt zukiinftig gewahrleistet sein wird, ist deshalb fir einen Zeitraum, der
dauerhaft Uber den Bezugszeitraum hinausgeht, nicht moglich. ...weggefallen...

Vor diesem Hintergrund ist bei der Beantragung eines befristeten Aufenthaltstitels, bei dem der Lebensunterhalt durch den
Bezug von Arbeitslosengeld | gesichert wird oder werden soll, wie folgt zu verfahren:

Héangt die Erteilung des Aufenthaltstitels davon ab, ob und in welcher Hohe solche Anspriiche bestehen, ist zu beachten,
dass Leistungen nach SGB Il einen bestehenden Aufenthaltstitel voraussetzen, bei einer Fortbestehensfiktion nach § 81
Abs. 4 AufenthG somit nicht gewéahrt werden. Vor diesem Hintergrund sind zwei Verfahrensweisen denkbar: Entweder wird
eine Zusicherung gem. § 38 VwVfG zur Vorlage bei der zustdndigen Arbeitsagentur ausgestellt, dass bei Gewahrung von
Arbeitslosengeld | in einer bestimmten Hohe eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden wird, oder es wird mit Einverstandnis
des Betroffenen unmittelbar bei der Arbeitsagentur nachgefragt

Bei der Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis ist der Lebensunterhalt lediglich fiir den Zeitraum, in dem ein
Anspruch auf Arbeitslosengeld | in der erforderlichen Hohe besteht, als gesichert anzusehen. Entsprechend ist die Giiltigkeit
der Erlaubnis auf einen Zeitraum von einem Monat nach Auslaufen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld | zu befristen. Steht
dieser Zeitpunkt kurz bevor, kann dem Antragsteller auch eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt werden.

...weggefallen...

Die Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels, eine Einbilirgerung oder die Zustimmung zur Erteilung eines Visums, bei
der der gesischerte Lebenunsunterhalt jeweils Voraussetzung ist, kommt dagegen nicht in Betracht, so diese Sicherung auf
dem Bezug von Arbeitslosengeld | fuf3t.

Der Bezug von (reguldarem) Kurzarbeitergeld steht der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis sowie einer
Niederlassungserlaubnis grundsatzlich nicht entgegen. Der Kurzarbeiter wird weiterhin tatsachlich (wenn auch in
verringertem Umfang) beschatftigt, nur die Leistung wird tber die Arbeitslosenversicherung beitragsfinanziert.

Nicht vergleichbar ist das Kurzarbeitergeld Null. Diese Leistung ist im Gegensatz zum Kurzarbeitergeld keine
Beitragsleistung, sondern nur eine arbeitsmarktpolitische MaRBnahme und wird zu 100 % aus Steuermitteln finanziert. In
diesem Fall wird fur voriibergehende Zeit die Arbeit vollstandig eingestellt. Aus der Entgeltabrechnung geht dies hervor,
ebenso, dass keine Sozialversicherungsbeitrdage und Steuern abgefiihrt werden. Das Kurzarbeitergeld Null ist nur auf die
pandemische Lage begrenzt und sichert nicht den dauerhaften Lebensunterhalt. Aufgrund des vollstandigen Wegfalles der
Beschéaftigung muss die Arbeitssituation als unsicher angesehen werden. Die Regelungen zum Arbeitslosengeld | sind
heranzuziehen und auf das Kurzarbeitergeld Null Gbertragbar.

Existenzgrindungszuschiisse nach § 421 SGB Il sind Offentliche Mittel, die Beziehern von Arbeitslosengeld | gewahrt
werden. Wahrend der Zeit des Bezugs ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld. Es handelt sich daher um 6ffentliche Mittel,
die nicht auf Beitragsleistungen beruhen und deshalb in die Berechnung, ob hinreichend Einkommen zur Sicherung des
Lebensunterhalts zur Verfigung steht, nicht einbezogen werden. Wird nachgewiesen, dass das Einkommen, welches aus
der geforderten selbststandigen Tatigkeit erzielt wird, Uber einen Zeitraum von mindestens 6 Monaten hinreicht, um den
Lebensunterhalt unabhangig von dem Existenzgriindungszuschuss zu sichern, steht der Bezug dieser Zuschisse einer
Feststellung des gesicherten Lebensunterhalts nicht entgegen.

Nicht anrechenbar als Einkommen sind Leistungen zur Eingliederung im Sinne von 88 16 ff. SGB II. Auch hier handelt
es sich um offentliche Mittel die nicht auf Beitragsleistungen beruhen. So kénnen etwa nach 8§ 16 Abs. 3 SGB Il
Arbeitsgelegenheiten fur erwerbsfahige Hilfebedirftige geschaffen werden, fur die eine angemessene Entschadigung fur
Mehraufwendungen gezahlt wird. Entféllt die Hilfebedurftigkeit, kbnnen derartige Malinahmen gemal § 16 Abs. 4 SGB I
unter bestimmten Voraussetzungen durch Darlehen weiter geférdert werden. Eine solche weitere Forderung steht
der Lebensunterhaltssicherung nicht entgegen. Die Annahme einer hinreichenden Lebensunterhaltssicherung setzt aber
auch hier voraus, dass die Hilfebedirftigkeit fir einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten entfallen ist und die
Prognose weiterer Lebensunterhaltssicherung gerechtfertigt ist.

2.3.2.6.2. Offentliche Mittel nach dem Landespflegegeldgesetz (LPfIGG)

Blinden- bzw. Sehbehindertengeld — eine Leistung nach dem LPflIGG — dient zum Ausgleich von behinderungsbedingten
Mehraufwanden fir blinde und hochgradig sehbehinderte Menschen, das unabhangig von Einkommen und Vermdgen
gewdhrt wird. Gleiches gilt fur das Gehorlosengeld, ebenfalls eine Leistung nach dem LPfIGG.

Das Pflegegeld wegen Blindheit betragt 80% der Blindenhilfe, die nach § 72 Abs. 2 SGB XII fur Blinde nach Vollendung des

18. Lebensjahres vorgesehen ist. Das Blindengeld nach 8§ 2 Abs. 1 S. 1 LPfIGG betrégt ab 01.07.202 3 mtl. 673,42 € (bisher:
645,12 €), das Pflegegeld fur Gehdrlose oder hochgradig Sehbehinderte mtl. 168,35 € (bisher 161,28 £).
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Liegt eine hochgradige Sehbehinderung und Gehdorlosigkeit gleichzeitig vor, wird das o0.g. Pflegegeld verdoppelt und betragt
mtl. 336,70 € (bisher: 322,56 €).

Bei Blindheit und gleichzeitiger Gehdrlosigkeit werden nach § 2 Abs. 1 S. 2 LPfIGG 1.189,00 Euro gezahlt.

Leistungen nach dem LPfIGG werden bei der Ermittlung des gesicherten Lebensunterhaltes als Einkommen beriicksichtigt.

2.3.2.6.3. Offentliche Mittel, die gewéhrt werden, um den Aufenthalt zu erméglichen

Zu den offentlichen Mitteln, die gewéahrt werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermdglichen, zahlen insbesondere
Stipendien, Umschulungs- und Ausbildungsbeihilfen, die in den Fallen der 88 16 und 17, 18 die Ausbildung im
Bundesgebiet finanzieren sollen.

2.3.2.7. Leistungen der Unterhaltsvorschusskasse

Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz gelten nicht als Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel. Hierzu
gehéren nach 8§ 1 des Unterhaltsvorschussgesetzes der Unterhaltsvorschuss sowie die Unterhaltsausfallleistung. Beide
Leistungen werden bei der Berechnung des Lebensunterhalts als Einkommen berticksichtigt. Als Nachweis des Erhalts ist
der Leistungsbescheid der Unterhaltsvorschusskasse vorzulegen.

2.3.2. 8. Wohngeld

Aus § 2 Abs. 3 S. 1 und 2 AufenthG folgt, dass Wohngeld zwar nicht zugunsten des Betroffenen als Einkommen in die
LU- Berechnung einbezogen werden kann. Allerdings ist es unschédlich, wenn jemand, der Uber hinreichendes und
gesichertes Einkommen nach unserer Berechnung verfiigt, und damit die Erteilungsvoraussetzungen nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1
erfullt, Wohngeld beanspruchen kann und auch tatsachlich bezieht (BVerwG, Urteil vom 29.11.2012, 10 C 4/12, juris, Rn.
28).

Wohngeld wird nicht zur Sicherung des Lebensunterhalts gewahrt, sondern setzt eine eigenstandige
Lebensunterhaltssicherung ohne die Wohngeldleistung regelmallig voraus. (8 7 Abs. 1 S. 1 WoGG). Nr. 2.3.1.3 AufenthG-
VwV steht in einem unauflésbaren Widerspruch zu den gesetzlichen Bestimmungen des AufenthG und ist daher
unbeachtlich (Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 20.03.2012 — 8 LC 277/10 —).

2.3.2.9. Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach § 6b Bundeskindergeldgesetz (sog. Bildungspaket)

Der Bezug von Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach § 6b Bundeskindergeldgesetz steht wie das Wohngeld der
Annahme der Lebensunterhaltssicherung nicht entgegen. Im Unterschied zu den in 8 2 Absatz 3 Satz 2 genannten
offentlichen Mitteln, werden diese Leistungen bei der Einkommensermittiung allerdings nicht bertcksichtigt. Ihre
Inanspruchnahme ist aber unschadlich, wenn der Lebensunterhalt unabhangig von diesen Leistungen gesichert ist.

2.3.2.10. Einstiegsgeld

Das Einstiegsgeld stellt eine Sozialleistung des Jobcenters fir SGB II-Empfanger dar und steht allen SGB |I-Empféangern zur
Verfligung, die eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit einem Arbeitsentgelt von mehr als 538 Euro pro Monat
aufnehmen oder eine hauptberufliche Selbstandigkeit mit mindestens 15 Wochenstunden planen. Die Forderung mit
Einstiegsgeld endet dabei nicht automatisch mit Beendigung der Hilfebedurftigkeit, sondern wird in der Regel bis zum Ende
des Bewilligungszeitraums geleistet. Somit kann auch das Entfallen der Hilfebedurftigkeit wahrend der Férderungsdauer
unschédlich sein, vgl. § 16b Abs. 1 S.2 SGB II.

Das Einstiegsgeld wird bei der Einkommensermittiung nach Wegfall der Hilfebedurftigkeit zwar nicht positiv berticksichtigt,
da es nicht zu den in § 2 Abs. 3 S. 2 genannten 6ffentlichen Mitteln gehdrt. Der Bezug von Einstiegsgeld steht der Annahme
der Lebensunterhaltssicherung aber auch nicht entgegen, wenn der Bedarf aus eigenem Einkommen, Vermdgen oder
aufenthaltsrechtlich unschadlichen o6ffentlichen Leistungen bereits gedeckt ist. Insoweit ist bei der Berechnung der
Lebensunterhaltssicherung hinsichtlich des Einstiegsgeldes wie beim Wohngeld zu verfahren (vgl. A.2.3.2.8.).

2.3.3. frei

2.3.4. Besonderheiten beim Familiennachzug

Fir den Familiennachzug hebt das Gesetz gesondert hervor, dass Beitrdge von Familienangehétrigen zum
Haushaltseinkommen bei der Frage der Sicherung des Lebensunterhaltes berlcksichtigt werden. Dies entspricht der
leistungsrechtlichen Berechnung von Einkommen und Bedarf auf der Grundlage der Bedarfsgemeinschaft.

2.3.4.1. Eingeschrankte Beriicksichtigung des Erwerbstatigenfreibetrages nach 88 11b Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 i.V.m. Abs.
3 SGBII

Im Anwendungsbereich der sog. Familiennachzugsrichtlinie (RL 2003/86/EG) ist bei der Entscheidung uber die
Erteilung oder die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug der Freibetrag nach § 11b Abs. 1 Satz 1
Nr. 6i.V.m. Abs. 6 SGB Il (Erwerbstéatigenfreibetrag) auRer Acht zu lassen. Dies ergibt sich aus einer Auslegung des Atrt.
7 Abs. 1 lit. ¢ der Familiennachzugsrichtlinie (RL 2003/86/EG) durch den Européischen Gerichtshof, wonach dem durch die
Richtlinie geregelten Familiennachzug zwar der Bezug von Sozialleistungen entgegenstehen kann, nicht aber der Bezug von
solchen Leistungen, die wie Leistungen aufgrund der Berlicksichtigung des genannten Freibetrages in erster Line aus
arbeitsmarkt- bzw. beschéftigungspolitischen Griinden gewahrt werden und eine Anreizfunktion zur Aufnahme bzw.
Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit haben (vgl. BVerwG, Urteil vom 16.11.2010 — 1 C 20.09 — unter Verweis auf EuGH,
Urteil vom 04.03.2010 (Chakroun) - C-578/08 -).
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Die Familiennachzugsrichtlinie findet Anwendung auf die Erteilung eines Visums zum Familiennachzug sowie die Erteilung
oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug an Ehegatten, Lebenspartner oder minderjahrige
Kinder von Auslandern, d.h. auf den Nachzug auf der Grundlage von § 30 (auch § 30 Abs. 3) ggf. i.V.m. § 27 Abs. 2 und §
32 (vgl. Art. 4 Abs. 1 RL 2003/86 EG).

Der Ehegattennachzug zu Deutschen fallt zwar nicht in den Anwendungsbereich der Familiennachzugsrichtlinie. Soweit
hier ausnahmenweise auf die Lebensunterhaltssicherung abgestellt wird ( vgl. § 28 Abs. 1 Satz 3), ist aus Griinden der
Gleichbehandlung der Erwerbstéatigenfreibetrag allerdings ebenfalls auRer Acht zu lassen.

Soweit der Anwendungsbereich der Familiennachzugsrichtlinie geméaR deren Art. 3 Abs. 1 auf den Nachzug zu solchen
Auslandern beschrankt ist, die begriindete Aussicht auf ein Daueraufenthaltsrecht haben, ist diesem Erfordernis dadurch
Rechnung getragen, dass die genannten Regelungen des Aufenthaltsgesetzes den Familiennachzug ohnehin nur zu
Auslandern mit jedenfalls grundsatzlich verfestigungsoffenen Aufenthaltstiteln gestatten.

Der Erwerbstatigenfreibetrag ist beim Nachzug von Eltern oder sonstigen Familienangehdrigen auf der Grundlage des
8§ 36 weiterhin zu berilicksichtigen. Soweit die Familiennachzugsrichtlinie gemafl Art. 4 Abs. 2 die Mitgliedstaaten dazu
ermachtigt, auch anderen Familienangehdrigen als Ehegatten und minderjahrigen Kindern den Familiennachzug zu
erlauben, gibt sie keinen zwingenden Malistab vor, unter welchen Voraussetzungen dies zu geschehen hat. So ist zu
bertcksichtigen, dass die Richtlinie dem nationalen Gesetzgeber sogar erlaubte, Nachzugsmaoglichkeiten fur solche
Familienangehorigen vollstandig auszuschlieBen. Es gelten demnach die allgemeinen zur Lebensunterhaltssicherung
entwickelten Mal3stabe.

Die allgemeinen MafR3stabe gelten auch fur die Verselbststandigung des Aufenthaltsrechts, d.h. insbesondere fir die
Entscheidung Uber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage von § 31 Abs. 4 Satz 2. So sieht Art. 15 Abs.
4 RL 2003/86/EG vor, dass sich die Voraussetzungen fir ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht nach dem nationalen Recht
richten. Dasselbe gilt fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis und zwar selbst dann, wenn dieser eine
Aufenthaltserlaubnis zum Ehegatten- oder Kindernachzug vorangeht (BVerwG, Urteil vom 16.11.2010 -1 C 21.09 -).
Beachte: Ein Fall des Familiennachzugs zeichnet sich immer dadurch aus, dass jedenfalls eine Person in der
aufenthaltsrechtlichen Bedarfsgemeinschaft, namlich der den Nachzug Vermittelnde, ein vom Familiennachzug
unabhangiges bzw. selbststandiges Aufenthaltsrecht hat. Das kann neben Titeln nach 88 16, 18, 21 Abs. 5 sogar auch
das selbstandige Aufenthaltsrecht nach § 31 Abs. 4 Satz 2 sein. Es stellt sich daher die Frage, ob auch der den Nachzug
Vermittelnde bei der Prifung der Lebensunterhaltssicherung ebenfalls von den Verglnstigungen der
Familiennachzugsrichtlinie profitiert oder ob diese Vergiinstigungen nur die nachziehenden Familienangehérigen betreffen.
Da die Prifung der Lebensunterhaltssicherung immer an Hand der aufenthaltsrechtlichen Bedarfsgemeinschaft
vorzunehmen ist, kommt eine differenzierende Priifung der Lebensunterhaltssicherung der einzelnen Familienmitglieder
nicht in Betracht, so dass auch der den Nachzug Vermittelnde davon beglnstigt wird, dass bei der Prifung der
Lebensunterhaltsicherung der Erwerbstéatigenfreibetrag aul3er Betracht bleibt.

Die Werbungskostenpauschale gemald 8 11b Abs. 2 Satz 1 SGB Il ist auch im Anwendungsbereich der
Familiennachzugsrichtlinie weiterhin anzusetzen (BVerwG, Urteil vom 16.11.2010 - 1 C 20.09 -). Der Ausléander hat
allerdings die Moglichkeit, geringere als die gesetzlich vorgegebenen Absetzbetréage von 100,- € geltend zu machen (EuGH,
Urteil vom 04.03.2010 (Chakroun) - C-578/08 -). Werden Werbungskosten von weniger als 100,- € glaubhaft geltend
gemacht, so kann dem im Anwendungsbereich der Familienzusammenfihrungsrichtlinie nicht entgegengehalten werden,
dass laut Einkommenssteuerbescheid der Pauschalbetrag von 100,- € geltend gemacht wurde.

2.3.4.2. Prognostiziertes Einkommen des Nachziehenden

Kommt es fur die Frage der Sicherung des Lebensunterhalts auf das prognostizierte Einkommen des Nachziehenden an,
so ist in diesen Féllen vor der Zustimmung zum Visum zu prifen, ob eine beabsichtigte Erwerbstétigkeit zulassig ist. Soweit
erforderlich ist die Bundesagentur zu beteiligen und die Zustimmung zur Beschaftigung einzuholen, bevor die Zustimmung
zur Visumerteilung gegeben werden kann (vgl. Ausfuhrungen zu § 39). Nicht erforderlich ist die Beteiligung der
Bundesagentur flr Arbeit etwa in den Fallen des 8§ 29 Abs. 5.

Soweit ein Betroffener nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis entgegen der Prognose nicht in der Lage ist, den
Lebensunterhalt zu sichern, und Sozialhilfe in Anspruch nimmt, ist die nachtragliche zeitliche Verkirzung der
Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage des § 7 Abs. 2 S. 2 zu prifen.

2.3.4.3. Unionsrechtlicher Sozialhilfebegriff

Die Sozialhilfe i.S.d. Art. 7 Abs. 1 Buchst. ¢ der Familiennachzugsrichtlinie 2003/86/EG erfasst nur Leistungen, die von
offentlichen Behdrden zur Kompensation des Mangels an ausreichenden festen und regelm&Rligen Einkiinften gewahrt
werden, um die allgemein notwendigen Kosten des Lebensunterhalts fir den Auslander und seine Familienangehdrigen zu
bestreiten; sie schlie3t nicht die besondere Sozialhilfe zur Bestreitung besonderer, individuell bestimmter notwendiger
Kosten des Lebensunterhalts ein (EuGH, Urteil vom 4. Marz 2010 a.a.O. Rn. 52). Daraus folgt:

Nicht zu berlcksichtigen sind danach die Mehrbedarfe fur werdende Mitter (8 21 Abs. 2 SGB Il), fur erwerbsféhige
Behinderte (§ 21 Abs. 4 SGB II), fur eine aus medizinischen Grinden notwendige kostenaufwéandige Ernahrung (8 21
Abs. 5 SGB II), fir einen im Einzelfall unabweisbaren, laufenden, nicht nur einmaligen besonderen Bedarf (§ 21 Abs. 6
SGB Il) und die Erstausstattungsbedarfe (8§ 24 Abs. 3 SGB Il). Diese Leistungen betreffen besondere, individuell
bestimmte notwendige Kosten auf3erhalb des allgemein notwendigen Lebensunterhalts und dienen der Befriedigung
aulRergewohnlicher oder unvorhergesehener Bedirfnisse. Daher sind sie unionsrechtlich der von Art. 7 Abs. 1 Buchst. ¢ der
Richtlinie 2003/86/EG nicht abgedeckten "besonderen Sozialhilfe" zuzurechnen, die nicht zulasten nachzugswilliger
Auslander bertcksichtigt werden darf (so BVerwG; Urteil vom 29.11.2012 10 C 4/12; RdNr. 35).

Entgegen der Entscheidung des BVerwG werden aus Effizienzgriinden die Mehrbedarfszuschlage fir Alleinerziehende (8
21 Abs. 3 SGB Il) sowie die Kosten der dezentralen Warmwassererzeugung (8 21 Abs. 7 SGB Il) ebenfalls nicht
beriicksichtigt.

2.3.4.4. Veranderung der Steuerklasse durch Nachzug
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Nach einer (noch zu § 17 Abs. 2 Nr. 3 AuslG ergangenen) Grundsatzentscheidung des OVG Berlin vom 24.09.2002 - Az.
OVG 8 B 3.02 - ist bei der Ermittlung des nach § 17 Abs. 2 Nr. 3 AusIG — jetzt § 2 Abs. 3 — erforderlichen Unterhaltsbedarfs
im Einzelfall neben der Berechnungsgrundlage "Sozialhilfesatz + (...weggefallen ...) Miete" auch vorab zu berticksichtigen,
in welcher Hohe Steuern auf das Einkommen zu entrichten sind, wenn der Familiennachzug abgeschlossen ist und die
familiare Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet gelebt wird. Die aktuelle Hohe der Steuerzahlung des den Nachzug
vermittelnden Auslanders vor Nachzug des Ehegatten bzw. der Restfamilie ist dagegen unerheblich.

Zur Berechnung der zu erwartenden steuerlichen Belastung nach erfolgter Familienzusammenfiihrung steht der
Brutto/Netto-Gehaltsrechner zur Verfugung (Wiki-Homepage ,Wichtige Links* bzw. Laufwerk G/fur alle
Mitarbeiter/Lebensunterhalt).

Hierzu einige Hinweise:

- Steuerklasse |

gilt fir Arbeitnehmer, die ledig, verwitwet oder geschieden sind bzw. dauernd getrennt leben.

- Steuerklasse I

hierunter fallen die zur Steuerklasse | aufgefiihrten Arbeitnehmer, in deren Wohnung mindestens ein Kind, das das 18
Lebensjahr noch nicht vollendet hat und fur das Anspruch auf Kinderfreibetrag besteht, gemeldet ist. Zur Hausgemeinschaft
darf neben den eigenen Kindern keine weitere Person gehdren.

- Steuerklasse Il

erhalten verheiratete Arbeitnehmer, wenn nur ein Ehegatte Arbeitslohn bezieht oder der Ehegatte in die Steuerklasse V
einzureihen ist. Voraussetzung ist, dass die Ehegatten nicht dauernd getrennt leben und im Inland wohnen. Verwitwete
Arbeitnehmer gehdren nur dann in die Steuerklasse Ill, wenn der Ehegatte nach dem 31.12.1999 verstorben ist und beide
am Todestag nicht dauernd getrennt und im Inland gewohnt haben.

- Steuerklasse IV

gilt fur verheiratete Arbeitnehmer, wenn beide Ehegatten Arbeitslohn beziehen. Die Eheleute kdnnen wéahlen, ob sie beide
die Steuerklasse IV nehmen oder sich fur die Steuerklassen-kombination 111 / V entscheiden.

- Steuerklasse V

gilt fir Arbeitnehmer, deren Ehegatte nach der Steuerklasse Il besteuert wird.

- Steuerklasse VI

gilt fur mehrere Beschéftigungsverhaltnisse. Der erste Arbeitgeber erhalt die Steuerkarte, die dem Arbeitnehmer laut
Familienstand zusteht, bei jedem weiteren Arbeitgeber ist die Steuerklasse VI anzugeben.

- in der Zeile Lohnsteuerklasse ist die zu erwartende Steuerklasse einzutragen

- unter der Uberschrift "Steuerangaben” ist in der Spalte "Steuertabelle” in der Regel "Allgemeine" zu wéhlen. ("Besondere”
wird nur bei Beamten, Geschéftsfuhrern einer GmbH u.a. verwandt).

- unter "Monatsfreibetrag” ist in der Regel nichts einzutragen. (In seltenen abweichenden Fallen wéare ein Freibetrag
anhand der Lohnsteuerkarte nachzuweisen).

- ein Ausdruck des Berechnungsergebnisses lasst sich zur Akte nehmen, in dem die Berechnungstabelle mit der rechten
Maustaste markiert wird, dann mit der linken Maustaste ,Drucken® und im sich danach 6ffnenden Druckdialog unter
~Seitenbereich” ,Markierung“ ausgewéahlt wird

2.3.4.5. Familiennachzug aufgrund Verpflichtungserklarung

Eine Verpflichtungserklarung eines nicht unterhaltsverpflichteten Dritten ist dann nicht geeignet, den Lebensunterhalt
eines nachzugswilligen Familienangehdrigen zu sichern, wenn der nachzugsvermittelnde Familienangehorige selbst nicht in
der Lage ist, seinen eigenen Lebensunterhalt ganz ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel zu bestreiten. Dies folgt schon
daraus, dass der den Nachzug vermittelnden gegeniiber dem Nachziehenden regelméRig zum Unterhalt verpflichtet sein
wird und bereits die mangelnde F&higkeit, Unterhaltspflichten nachzukommen, die Annahme eines gesicherten
Lebensunterhalts des Nachziehenden ausschlief3t. Dartiber hinaus gilt, dass der Lebensunterhalt des Familienverbandes in
der Gesamtschau sowohl in quantitativer als eben auch in qualitativer Hinsicht, d.h. Gber einen langeren Zeitraum, gesichert
sein muss. Ist aber schon der hier Aufhdltliche nicht in der Lage, seinen Lebensunterhalt zu bestreiten, so kann auch - trotz
entsprechender Verpflichtungserklarung - nicht davon ausgegangen werden, dass dies dem Familienverband als Ganzem
dauerhaft und nachhaltig gelingt.

Schon vor dem Hintergrund des Gesetzeswortlauts in 8 23 Abs. 1 Satz 2 gilt vorgenanntes nicht fur die Aufnahme von
syrischen Flichtlingen nach VAB A 23.s.6.

2.3.5. Besonderheiten fur Auszubildende, Studenten, (Sprach-) Schiler

...weggefallen...

Fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach den §8 16a bis 16c, 16e, 16g sowie 16f gilt mit Ausnahme der Teilnehmer
an Sprachkursen, die nicht der Studienvorbereitung dienen, eine giinstigere Regelung der Lebensunterhaltssicherung (
beachte auch 2.3.6.).

Merke: Auf Grund eines offensichtlichen redaktionellen Versehens kommt § 2 Abs. 3 S. 5 zweiter Halbsatz analog auch fur
die Fallgruppen des ersten Halbsatzes in § 2 Abs. 3 S. 5 zur Anwendung. Dies deckt sich mit der Gesetzesbegriindung,
wonach insgesamt auf § 12 Bundesausbildungsférderungsgesetz abgestellt wird.

Erforderlich sind ausreichende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts einschlieRlich ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes. Weitere Ausfiihrungen zur Krankenversicherungspflicht am Ende von A.2.3.5. Ausreichende
Mittel stehen dann zur Verfugung, wenn sie dem BAfoG-Forderungshdchstsatz (8§ 12 , ...weggefallen... und 13a Absatz 1
BAfoG) entsprechen. Dabei gilt, dass sich die Férderhdhe bei Auszubildenden, die nicht im Elternhaus leben — was bei
auslandischen Auszubildenden regelmafiig der Fall sein dirfte -, gem. § 61 Abs. 1 SGB Ill nach 8 1 2 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G
richtet ...weggefallen... . Der jew. geltende Satz wird durch das Bundesministerium des Innern im Bundesanzeiger
veroéffentlicht; dieser Betrag ist der flur die Berechnung mafigebende. Gemafl 88 12, ...weggfefallen... und § 13 a Abs. 1
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BAfOG ergibt sich danach der folgende Bedarf fiir:

a) Auszubildende, Schiler in Fachschulklassen, deren Besuch keine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt,
Abendgymnasien und Kollegs von

=632 ,00 € (vorher: 421 ,00 €) zuzuglich

=...weggefallen...

= 94,00 € fur die Krankenversicherung (der in 8 13a Abs. 1 BAFOG vorgesehene Zuschlag fur die Pflegeversicherung ist
nach dem Wortlaut des § 2 Abs. 3 Satz 1 bei auslandischen Schilern und Studierenden nicht zu bertcksichtigen),

d.h.insg. 726 ,00 €

b) sich Weiterbildende (betrieblich), Schiler in Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung
voraussetzt, Studierende an Hoheren Fachschulen (FH), Akademien und Hochschulen von

=736 ,00 € (vorher 452 ,00 €) zuziglich
= 94,00 € fur die Krankenversicherung

=...weggefallen...
d.h. insg. 830,00 €

Da bei Uber 30-jahrigen Studierenden hoéhere als die veranschlagten Krankenversicherungskosten von 94,00 € entstehen
kénnen, kann diese Personengruppe nach dem BAf6G auf Antrag den tatséchlichen Betrag bis zu einer H6he von maximal
168,00 € monatlich geltend machen. Daraus folgt, dass im Falle oberhalb der Ublicherweise angesetzten 94,00 €
Krankenversicherungskosten, die tatsachlich zu zahlenden Krankenversicherungsbeitrage bis zu einem Betrag von 168,00 €
anzusetzen sind. Der Betrag von 830 ,00 € erhéht sich entsprechend.

Merke: Handelt es sich bei dem Antragsteller nicht um einen Studierenden (z.B. Félle des § 16 b Abs. 1 ...weggefallen... )
sondern etwa um einen Schiler einer allgemeinbildenden Schule oder Sprachschuler(Félle des § 16 f ) ist als Bedarf
der niedrigere Bedarf von insgesamt 726 ,00 Euro ..weggefallen... anzusetzen. Uber diese genannten Betrage
hinausgehende Sicherheitsleistungen sind nicht zu erbringen. Ein Nachweis der Deckung der Rickreisekosten wird
ausweislich der Gesetzesbegriindung wie bisher nicht gefordert. Die Moglichkeit eines zustimmungsfreien Zuverdienstes
kann bei der Entscheidung Uber die Verlangerung mit beriicksichtigt werden. Vertraglich nachgewiesene zu erwartende
Einkiinfte aus einer erlaubten Tatigkeit (z.B. Praktikumsvergitung, Einkinfte als Tutor) werden auf die nachzuweisende
Finanzierungshdhe angerechnet. Die Mittel zur Deckung der Studienkosten, die nicht zum Lebensunterhalt z&hlen (etwa
Studiengebuhren oder Semesterbeitrage), sind grundsétzlich nicht nachzuweisen, es sei denn diese Ubersteigen die
Semesterbeitrége staatlicher Hochschulen deutlich. In Berlin sind dies ca. 324 Euro (vorher: 3 1 0 Euro) pro Semester
inklusive Semesterticket. Den Anforderungen an den Nachweis hinreichender Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts bei
Ersterteilung geniigt insbesondere

=eine Verpflichtung geman § 68 oder

s die Einrichtung eines Sperrkontos auf Basis des zum Zeitpunkt der Kontoerdffnung veroffentlichten Monatsbeitrags, auf
das der entsprechende Betrag fur 12 Monate ( 9 .960 ,00 €) eingezahlt wird, oder

sdie Darlegung hinreichender eigener Einkommens- und Vermdgensverhdltnisse durch Nachweis einer gesicherten
finanziellen Unterstitzung durch die Eltern (z.B. Nachweise uber die Einkommenssituation der Eltern nebst notariell
beglaubigtem Schreiben der Eltern, dass der Aufenthalt finanziell ausreichen unterstitzt wird, und/oder Kontoauszige,
die den ausreichenden Mittelzufluss zeigen).

Wurde im Einreiseverfahren eine andere Form des Nachweises der LU-Sicherung akzeptiert, muss die Auslanderbehérde
dies bei der Ersterteilung der Aufenthaltserlaubnis gegen sich gelten lassen.

Der Nachweis ausreichender Mittel gilt des Weiteren als gefiihrt, wenn der Aufenthalt in Hohe des nach mafgeblichen
BAfoG-Betrags finanziert wird durch

=die Bewilligung von Leistungen nach dem BAf6G (vgl. 2.3.2.5.). Erhalt der Auslander Leistungen nach dem BAfoG, ist
der Lebensunterhalt gesichert, da diese Leistungen der Ermdglichung des Aufenthalts zum Zwecke des Studiums in
Deutschland dienen und bedarfsdeckend gewahrt werden.

= Stipendien aus deutschen 6ffentlichen Mitteln,

= Stipendien einer in Deutschland anerkannten Férderorganisation oder
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= Stipendien aus o6ffentlichen Mitteln des Herkunftslandes, wenn das Auswartige Amt, der Deutsche Akademische
Austauschdienst (DAAD) oder eine sonstige deutsche stipendiengebende Organisation die Vermittlung an die deutsche
Hochschule bernommen hat.

Im Ubrigen sind 6ffentliche Mittel nicht anrechenbar. Bei Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen sollte auf besondere
Sicherungen (siehe Voraussetzungen fiir die Ersterteilung einer Aufenthaltserlaubnis — 2.3.5.) verzichtet werden, wenn die
Betroffenen bisher augenscheinlich keine Sozialleistungen fiir ihren Lebensunterhalt in Anspruch nehmen mussten. Der
regelmafige Mittelzufluss ist bei Auslandern, die angeben, ihren Lebensunterhalt durch Dritte zu sichern bzw. selbst zu
finanzieren, durch die Vorlage von Kontoausziigen der letzten 6 Monate nachzuweisen.
Merke: In den Féllen, in denen Studenten, Sprachschiiler oder andere Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§88 16a
bis 16¢c, 16e, 16g sowie 16f beantragen, ihren Lebensunterhalt durch eine Erklarung der Eltern oder anderer Personen oder
Institutionen im Ausland absichern, ist die auflésende Bedingung

"Erlischt mit dem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xl bzw. AsylbLG"
bei Erteilung oder Verlangerung gem. § 12 Abs. 2 zu verfiigen. Bezieht der Ausléander nun Leistungen nach dem SGB Il oder
XIl, so ist der Titel erloschen (gem. 8 51 Abs. 1 Nr. 2). Die in Artikel 6 GG vorgenommenen Wertungen wie auch der
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz sind in diesem Zusammenhang von besonderer Bedeutung. Dem entsprechend ist bei
Beantragung oder Inanspruchnahme einzelner Hilfen nach dem SGB |l oder XllI in besonderen Lebenslagen
(Schwangerschaft oder Geburt eines Kindes), die auflésende Bedingung zu streichen bzw. wird die erloschene
Aufenthaltserlaubnis bei Vorsprache ggf. mit der auflésenden Bedingung erneut erteilt. Sogenannte Selbstfinanzierer , d.h.
Personen die ihren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln sichern mdchten, erhalten grundséatzlich auch die o.g. aufldsende
Bedingung. Fir den Familiennachzug zu Auszubildenden, Studenten, Praktikanten und (Sprach-) Schilern gilt, dass bei der
Berechnung des Lebensunterhaltes der Regelsatz SGB Il plus anteiliger Miete ohne Freibetrdge zu beriicksichtigen ist. Auch
in diesen Fallen ist die auflésende Bedingung

"Erlischt mit dem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XIll bzw. AsylbLG"
bei Erteilung oder Verlangerung gem. § 12 Abs. 2 zu verfiigen. Bezieht der Ausléander nun Leistungen nach dem SGB Il oder
XIl, so ist der Titel erloschen.
Merke: Die Absolvierung eines postgradualen Studiums sowie die Teilnahme an einem studienvorbereitenden Sprachkurs
fuhrt nicht grundsatzlich zur Versicherungspflicht als Studierender (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 SGB V). Dies gilt auch fur Personen, die
ein Promotionsstudium beginnen. Ebenso unterliegen Teilnehmer eines Studienkollegs grundsatzlich nicht der
Versicherungspflicht als Studierende. Uben diese Personen eine Beschéftigung aus, unterliegen sie grundsétzlich der
Versicherungspflicht.

2.3.6. Besonderheiten bei Anerkennung der Berufsqualifikation oder Ausbildungs-oder Studienplatzsuche

Bei Auslandern, die einen Antrag auf einen Aufenthaltstitel zur Anerkennung ihrer Berufsqualifikation nach § 16d oder der
Suche eines Ausbildungs- oder Studienplatzes nach 8§ 17 stellen, wird zuséatzlich zu den monatlichen Mitteln nach § 2 Abs. 3
S. 5, Uber die der Betreffende nach den § 12, ...weggefallen... und 13a Absatz 1 BAfo6G verfligen muss, ein Aufschlag von
zehn vom Hundert gefordert. Dies gilt auch fir Antragsteller nach § 16f Absatz 1, sofern es sich um Teilnehmer an
Sprachkursen handelt, die nicht der Studienvorbereitung dienen.

GemalR 8 1 2 und § 13 a Abs. 1 BAfOG ergibt sich danach ...weggefallen... der folgende Bedarf fiir Auslander, die einen
Antrag auf einen Aufenthaltstitel zur Anerkennung ihrer Berufsqualifikation oder der Suche eines Ausbildungs- oder
Studienplatzes stellen von

=736 ,00 € (vorher: 452 ,00 €) zuzuglich

=...weggefallen...

294,00 € fur die Krankenversicherung (der in § 13a Abs. 2 BAf6G vorgesehene Zuschlag fiir die Pflegeversicherung in
Hohe von 28,00 € ist nach dem Wortlaut des § 2 Abs. 3 Satz 5 nicht zu beriicksichtigen),

= pauschaler Zuschlag von 10 %

d.h.insg. 913,00 €

Fur die von der Pauschalierung betroffenen Personengruppen bleibt die Moéglichkeit der individuellen Prifung der
Lebensunterhaltssicherung unberiihrt, so dass auch bei Nicht-Erreichen der Einkommensschwelle aufgrund geringen
sozialhilferechtlichen Bedarfs im Einzelfall das Erfordernis der ausreichenden Lebensunterhaltssicherung dennoch erfillt
sein kann.

2.4. Ausreichender Wohnraum

2.4. 0. Bezuglich der Berechnung ausreichenden Wohnraums gem. § 2 Abs. 4 gilt — entgegen der Rechtsprechung des 2.
Senats des OVG - folgendes:

Bei Wohnungen muss gemalf § 7 Wohnungsaufsichtsgesetz fir jede Person eine Wohnflache von mindestens 9 gm, fur
jedes Kind bis zu 6 Jahren eine Wohnflache von mindestens 6 gm vorhanden sein. In der angegebenen Wohnflache sind
auch Nebenraume (Kiche, Bad, WC, Flur u. a.) enthalten. Bei einzeln vermieteten Wohnraumen betragen die
Mindestwohnflachen 6 bzw. 4 gm, zuséatzlich missen Nebenrdaume zur Mitbenutzung zur Verfligung stehen; ist dies nicht der
Fall, so sind die Mindestflachen fir Wohnungen mal3gebend. Auch Wohnraum in Arbeiter- und Studentenwohnheimen oder
anderen Gemeinschaftsunterkiinften (z.B. in der Motardstral3e in Berlin- Spandau) ist angemessen, vorausgesetzt, dass sie
die angegebene Mindestflache haben. Nicht angemessen ist die Unterbringung in Obdachlosenunterkinften. Es kommt nicht
darauf an, wie viele Zimmer einer Haushaltsgemeinschaft zur Verfigung stehen.

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 44 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

Diese Regelung geht als landesrechtliche Regelung Nr. 2.4.2 AufenthG-VwV vor.
2.4.1. bis 2.4.3. einstweilen frei

2.5. Schengen-Staaten

2.5.1. Zu den derzeit 27 Schengen-Staaten nach der Definition des § 2 Abs. 5 z&hlen 22 EU-Mitgliedsstaaten, die drei
EWR-Staaten sowie die Schweiz: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Island, Italien, Kroatien , Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Schweiz, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn.

Die EU-Mitgliedsstaaten Bulgarien, Rumanien und Zypern werden den Schengen-Besitzstand erst zu einem spateren
Zeitpunkt vollstandig anwenden. Die Art. 18, 21 und 96 des Schengener Durchfiihrungstbereinkommens finden in diesen
Staaten daher vorerst keine Anwendung. Aufenthaltstitel dieser Staaten berechtigen somit nicht zur Durchreise oder zum
Touristenaufenthalt in den Schengen-Staaten (vgl. A.6.0.2.).

Irland gehdrt aufgrund einer Nichtbeteiligungsregelung nicht zum Schengenraum.
2.5.2. bis 2.6. einstweilen frei

2.7. Langfristig Aufenthaltsberechtigte

Durch § 2 Abs. 7 wird der Begriff des ,langfristig Aufenthaltsberechtigten“ definiert. Darunter wird ein nicht
freiztigigkeitsberechtigter Auslander verstanden, der in einem anderen Anwenderstaat der Daueraufenthalt-Richtlinie ein
Daueraufenthaltsrecht nach der Richtlinie besitzt. Anwenderstaaten sind die Mitgliedstaaten der EU ohne Irland,
GroR3britannien und Danemark. Erkennbar ist der Status an einem entsprechenden Titel, der die Bezeichnung
Daueraufenthalt- EU in der jeweiligen Amtssprache tragt.

Es genlgt also nicht jeder Daueraufenthalts- oder langfristige Aufenthaltstitel. Beim Besitz eines entsprechenden
Aufenthaltstitels ist zu vermuten, dass die Rechtsstellung nicht entzogen wurde. Es sind ausweislich der
Gesetzesbegrindung in Ausnahmen auch alternative Nachweise, etwa eine Auskunft der Behdrden des Mitgliedstaates, als
Nachweis fur die Rechtsstellung oder deren Verlust denkbar; die Darlegungs- und Beweislast fir den Besitz der
Rechtsstellung trifft aber nach § 82 Abs. 1 immer den Auslander, der sich auf die Rechtsstellung beruft. Langfristig
Aufenthaltsberechtigte, die in Deutschland diese Rechtsstellung besitzen, erhalten zum Nachweis dieser Rechtsstellung den
Aufenthaltstitel ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU“ nach § 9a - c.

Mit der Ergdnzung des Absatz 7 durch das Gesetz zur Verbesserung der Rechte von international Schutzberechtigten und
auslandischen Arbeitnehmern wird der persdnliche Anwendungsbereich des 8§ 9a Absatz 2 auf international
Schutzberechtigte erweitert . Im Ubrigen wird auf die Ausfiithrungen unter A.9a. 9c, A.38a sowie 91c. verwiesen.

2.8. Langfristige Aufenthaltsberechtigung-EU

Die Einfigung der Begriffsdefinition soll ausweislich der Gesetzesbegriindung zu einer besseren Verstandlichkeit der
weiteren, im Zuge der Umsetzung der Richtlinie 2011/51/EU einzufigenden Normen beitragen. Praktisch durfte die
Vorschrift ohne Relevanz sein.

2.9 . einfache deutsche Sprachkenntnisse

GeméalR § 2 Abs. 9 AufenthG entsprechen einfache deutsche Sprachkenntnisse dem Niveau Al des gemeinsamen
europaischen Referenzsrahmens fir Sprachen. D.h der Auslander kann

- vertraute, alltagliche Ausdriicke und ganz einfache Séatze verstehen und verwenden, die auf die Befriedigung konkreter
Bedurfnisse zielen.

- sich und andere vorstellen und anderen Leuten Fragen zu ihrer Person stellen — z. B. wo sie wohnen, was fiir Leute sie
kennen oder was fur Dinge sie haben — und kann auf Fragen dieser Art Antwort geben.

- sich auf einfache Art verstandigen, wenn die Gesprachspartnerinnen oder Gesprachspartner langsam und deutlich
sprechen und bereit sind zu helfen.

2.10. hinreichende deutsche Sprachkenntnisse

Gemal § 2 Abs. 10 AufenthG entsprechen hinreichende deutsche Sprachkenntnisse dem Niveau A2 des gemeinsamen
europaischen Referenzsrahmens fur Sprachen. D.h. der Auslander kann

- Séatze und haufig gebrauchte Ausdriucke verstehen, die mit Bereichen von ganz unmittelbarer Bedeutung
zusammenhéngen (z. B. Informationen zur Person und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, ndhere Umgebung).

- sich in einfachen, routinemaRigen Situationen verstandigen, in denen es um einen einfachen und direkten Austausch von
Informationen Uber vertraute und gelaufige Dinge geht.

- mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Ausbildung, die direkte Umgebung und Dinge im Zusammenhang mit
unmittelbaren Bedurfnissen beschreiben.
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Merke: Bei Kindern und Jugendlichen bis zum vollendeten 16. Lebensjahr geniigt zum Nachweis der hinreichenden
deutschen Sprachkenntnisse die Vorlage des letzten Zeugnisses, wenn und soweit bereits eine Deutschnote vergeben
wurde und diese wenigstens eine 4 ist. Bei Kindern, die altersbedingt noch kein benotetes Schulzeugnis erhalten, wird auf
den Nachweis der hinreichenden Sprachkenntnisse verzichtet.

2.11. ausreichende deutsche Sprachkenntnisse

GemélR § 2 Abs. 11 AufenthG entsprechen ausreichende deutsche Sprachkenntnisse dem Niveau B1 des gemeinsamen
europaischen Referenzsrahmens fir Sprachen. D.h. der Auslander kann

- die Hauptpunkte verstehen, wenn klare Standardsprache verwendet wird und wenn es um vertraute Dinge aus Arbeit,
Schule, Freizeit usw. geht.

- die meisten Situationen bewaltigen, denen man auf Reisen im Sprachgebiet begegnet.

- sich einfach und zusammenhangend Uber vertraute Themen und personliche Interessengebiete dulRern.

- Uber Erfahrungen und Ereignisse berichten, Trdume, Hoffnungen und Ziele beschreiben und zu Planen und Ansichten
kurze Begrindungen oder Erklarungen geben.

Nach den Anwendungshinweisen des BMI zum FEG kommen als Nachweis der bescheinigten Sprachkenntnisse
insbesondere Sprachzertifikate wie Sprachtests der ALTE ( Associoation of Language Testers in Europe) -zertifizierten
Prafungsanbieter

= Goethe-Institut,

stelc GmbH,

=OSD,

= TestDAF,

= ECL Prifungszentrum aber auch
=DSH,

=DSD,

= TOEFL,

=|ELTS

in Betracht.

Merke: Bei Kindern und Jugendlichen bis zum vollendeten 16. Lebensjahr genligt zum Nachweis der ausreichenden
deutschen Sprachkenntnisse die Vorlage des letzten Zeugnisses, wenn und soweit bereits eine Deutschnote vergeben
wurde und diese wenigstens eine 3 ist. Bei Kindern, die altersbedingt noch kein benotetes Schulzeugnis erhalten, wird auf
den Nachweis der ausreichenden Sprachkenntnisse verzichtet.

2.11a. Gute deutsche Sprachkenntnisse

Gute deutsche Sprachkenntnisse entsprechen dem Niveau B2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir
Sprachen. D.h. der Auslander kann

- die Hauptinhalte komplexer Texte zu konkreten und abstrakten Themen verstehen.

- im eigenen Spezialgebiet auch Fachdiskussionen verstehen.

- sich mit Muttersprachlern spontan und flieRend verstandigen, sodass ein normales Gesprach ohne gréR3ere Anstrengung
auf beiden Seiten gut maoglich ist.

- sich zu einem breiten Themenspektrum klar und detailliert ausdriicken, einen Standpunkt zu einer aktuellen Frage
erlautern und die Vor- und Nachteile verschiedener Moglichkeiten angeben.

2.12. Beherrschen der deutschen Sprache

Gemal § 2 Abs. 12 AufenthG beherrscht ein Ausléander die deutsche Sprache, der Uber Sprachkenntnisse entsprechend
dem Niveau C1 verfugt. D.h. der Auslander kann

- ein breites Spektrum anspruchsvoller, langerer Texte verstehen und auch implizite Bedeutungen erfassen.

- sich spontan und flieBend ausdriicken, ohne 6fter deutlich erkennbar nach Worten suchen zu muissen.

- die Sprache im gesellschaftlichen und beruflichen Leben oder in Ausbildung und Studium wirksam und flexibel gebrauchen.
- sich Kklar, strukturiert und ausfihrlich zu komplexen Sachverhalten &ufRern und dabei verschiedene Mittel zur
Textverknlipfung angemessen verwenden.

2.12.a. Qualifizierte Berufsausbildung

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wird die bisherige Definition einer qualifizierten Berufsausbildung aus § 6 Abs. 1
Satz 2 BeschV a.F. in das AufenthG lbernommen. Eine qualifizierte Berufsausbildung liegt nach der Legaldefinition vor,
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wenn die Berufs-ausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf mindestens zwei
Jahre dauert. Staatlich anerkannte oder vergleichbar geregelte Ausbildungsberufe sind alle anerkannten Aus- und
Fortbildungsabschlisse nach dem Berufsbildungsgesetz ( Berufshildungsgesetz ) und der Handwerksordnung (
Handwerksordnung ) sowie vergleichbare bundes- oder landesrechtlich geregelte Berufsabschlisse oder diesen
Berufsabschliissen entsprechende Qualifikationen. Die jeweils aktuelle Liste der staatlich anerkannten Ausbildungsberufe
kann auf der Website des Bundesinstituts fiir Berufsbildung ( anerkannte Ausbildungsberufe ) abgerufen werden.

Umfasst sind auch schulische Ausbildungen, die zu einem reglementierten Beruf filhren, wie etwa Erzieherinnen und
Erzieher und Pflegefachkrafte ( Reglementierte Berufe ). Voraussetzung ist allerdings zwingend, dass die Ausbildung
mindestens 2 Jahre betragt.

2.12b. Qualifizierte Beschaftigung

§ 2 Abs. 12b enthalt eine Legaldefinition der qualifizierten Beschaftigung im Sinne des AufenthG. In Abgrenzung zur
unqualifizierten Beschaftigung liegt eine qualifizierte Beschéaftigung vor, wenn die Art der arbeitsvertraglich vereinbarten
Tatigkeit Gblicherweise von Personen mit Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten ausgelbt wird, die in einer qualifizierten
Berufsausbildung oder akademischen Ausbildung erworben werden. Die umfasst sowohl berufsrechtlich reglementierte als
auch nicht reglementierte Berufe.

2.12c. Bildungseinrichtungen

In 8§ 2 Absatz 12c wird der Begriff der ,Bildungseinrichtung” definiert. Er umfasst die Einrichtungen, die bei Aufenthalten nach
Kapi-tel 2 Abschnitt 3 Ausbildungen (Berufsausbildung, betriebliche Weiterbildung, Studium und Studienvorbereitung,
MaRRnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen, Schulbesuch, Sprachkurse) anbieten. Eine
Bildungseinrichtung im Sinne des AufenthG kann damit auch ein Betrieb sein, in dem zum Beispiel betriebliche Aus- und
Weiterbildungen oder rein betriebliche MalRnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen durchgefiihrt
werden.

2.13. International Schutzberechtigter

Durch § 2 Abs. 13 wird der Begriff des ,international Schutzberechtigten“ unter Verweis auf die entsprechenden
europarechtlichen Vorgaben der sogenannten Qualifikationsrichtlinie (in ihrer Gberarbeiteten) Fassung definiert. Unter den
Begriff des international Schutzberechtigten fallen Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder ein subsidiarer
Schutzstatus zuerkannt wurde (Art. 2 b) i.V.m. €) und g) der RL 2011/95/EU). Hierbei handelt es sich derzeit um Inhaber von
Aufenthaltstiteln gem. § 25 Abs. 1, 2 bzw. 3 i.V.m. § 60 Abs. 2, 3 und 7 Satz 2 AufenthG. Der internationale Schutz in
diesem Sinne umfasst auch den Schutz vor Verfolgung nach dem Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom
28. Juli 1951 (BGBI. 1953 II S. 559), der vor dem Inkrafttreten der genannten Richtlinien gewahrt wurde. Nicht unter den
Begriff des international Schutzberechtigten fallen hingegen Personen, denen Schutz auf nationaler Grundlage gewahrt
wurde, z.B. nach 88 22, 23 Absatz 1, 88 23a, 25 Absatz 3 i.V.m. § 60 Absatz 5 oder 7 Satz 1, § 25 Absatz 4 oder 5 oder 88
104a und 104b AufenthG.

Merke: Das Gesetz zur Umsetzung der RL 2011/95/EU, durch das eine Reihe von Regelungen der Qualifikationsrichtlinie
(RL 2004/83/EG) durch Anpassungen des AsylVfG und des AufenthG préazisiert und der Status von subsidiar
Schutzberechtigten verbessert werden wird, wird am 02.12.2013 in Kraft treten (ausgenommen hiervon sind der neue § 34a
AsyIVIG sowie eine Anderung des § 61 AsylVfG - diese Anderungen treten bereits zum 06.09.2013 in Kraft - vgl. VAB D.34a.
und D.61.).

2.14. Fluchtgefahr bei Anwendung der Dublin-1lI-Verordnung

Absatz 14 Satz 1 und 2 benennt Anhaltspunkte fiir die Annahme einer Fluchtgefahr im Sinne der Verordnung (EU) Nr.
604/2013 (Dublin-IlI-VO).
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A.3. Passpflicht

(07.07.2022; 16.09.2022)

3.1. Zustandigkeit fur die generelle Anerkennung von Passen und Passersatzpapieren

Zur Zustandigkeit fur die generelle Anerkennung von Passen und Passersatzpapieren durch Allgemeinverfigung gilt § 76
Abs. 6.

Der von der "World Service Authority", einem in Washington/U.S.A. ansassigen privaten Verein, ausgestellte Pass ist kein
anerkannter Pass oder Passersatz. Amtliche Eintragungen in dieses Dokument sind deshalb nicht zulassig.

Gleiches gilt fur

=vom Internationalen Roten Kreuz (ICRC) ausgestellte Reisedokumente,

="Romanopasse”,

= Passe des "International Parliament fur Safety and Peace",

= Pésse der (nicht existierenden) "Republik Khalistan",

= Ausweise der ,Romani Union“ und der ,Internationalen Organisation der Roma und Sinti (vgl. E.Jugo.PA.2),

= Pésse der "Union der Roma & Sinti Deutschland” (Umschlagdeckel dunkelblau, Seiten hellblau)

= Pdsse der ,World Development Organisation“ mit den Aufschriften

= Diplomatic Identity Pass

= European Corps Diplomatic

= Member Identification,

= Ausweise der ,International Consular Corps Association* und

= Ausweise der ,Europaischen Wirtschaftskammer (EWIV) Brissel“ (bei der ,EWIV* handelt es sich nicht um ein Organ der
Europaischen Union).

= Pdsse der "United Healthcare Organisation” (UNHCO).

=von dem sogen. "General Khalifat of World Union-General Assistanve" ausgestellte Phantasiepéasse mit der Bezeichnung
"World Diplomatic Passport"

3.1.2. Ausweisersatz

Die Passpflicht wird wahrend des Aufenthalts im Bundesgebiet auch durch den Besitz eines Ausweisersatzes erfilllt, vgl. §
48 Abs. 2. Die Voraussetzungen fiir die Ausstellung eines Ausweisersatzes ergeben sich aus § 55 AufenthV. Beachte, dass
die Regelerteilungsvoraussetzung gemaR § 5 Abs. 1 Nr. 4 zwar durch einen Ausweisersatz erfillt wird, die Erteilung
eines Ausweisersatzes nach § 55 AufenthV jedoch voraus setzt, dass der Ausléander einen giltigen Pass oder Passersatz
seines Heimatstaates nicht in zumutbarer Weise erlangen kann.

3.1.3. Reiseausweise fir Staatenlose

Das Staatenloseniibereinkommen - konkret der Art. 28 S. 1 StlUbk - gewahrt kein Bleiberecht, sondern setzt eines voraus.
Nur so kann méglichen Missbréauchen, wie dem gewollten Verlust der Staatsangehérigkeit zum Zwecke der Erlangung eines
Aufenthaltstitels im Bundesgebiet vorgebeugt werden.

Anknlpfend an die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahre 1996 (InfAusIR 1997 59 ff.) kdnnen
Personen, die nachweisen, dass sie ihre Staatsangehorigkeit verloren haben, sich aber als Besitzer eines Aufenthaltstitels
rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten oder ihnen ein Aufenthaltstitel erteilt wird, sobald sie einen Reiseausweis fir
Staatenlose erhalten und damit die Passpflicht gem. § 3 Abs. 1 erfillen, einen Reiseausweis fiir Staatenlose gem. Art. 28 S.
1 StlUbk beanspruchen. Dabei ist die Gultigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis ebenso unbeachtlich wie der
Aufenthaltszweck (insofern rechtsirrig Nr. 3.3.5.3 AufenthG VwV). Beachte: Die Ausstellung eines Reiseausweises fir
Staatenlose kommt dann nicht in Betracht, wenn der Betreffende als anerkannter Fllchtling einen Anspruch auf Ausstellung
eines Reiseausweises fiir Fliichtlinge hat, weil dieser dann gerade einen giiltigen Reiseausweis i.S.v. Art. 27 StlUbk besitzt.
Lauft die Gultigkeit des Titels ab, so ist er ungeachtet des 8 3 Abs. 1 zu verlangern, wenn die rechtlichen Voraussetzungen
hierfir vorliegen, da hier bezogen auf die Passpflicht von einem Regelausnahmeverhaltnis bei § 5 Abs. 1 AufenthG
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auszugehen ist. Praktisch haufig ist dies bei ehemaligen Staatsangehdérigen der UdSSR, die nach dem Zerfall der UdSSR
nicht die Staatsangehdorigkeit eines Nachfolgestaates erworben haben, und bei Personen aus Syrien, die unter Vorlage der
rot-orangenen Plastikkarte vortragen, dass Syrien sie nicht als eigene Staatsangehdrige ansieht (beachte unbedingt
E.Syrienl). Selbst wenn die Betroffenen die Staatenlosigkeit durch einen Antrag auf (Wieder-) Einblrgerung in zumutbarer
Weise beseitigen kdnnen, andert dies an dem Anspruch auf Ausstellung des Staatenlosenausweises nichts. Die Auslander
sind zum Stellen eines entsprechenden Antrags nicht verpflichtet. Es trifft sie auch keine entsprechende Obliegenheit.
Entsprechend haben Aufforderungen durch uns, eine (Wieder-)Einbirgerung zu beantragen, entgegen Nr. 3.3.5.4 AufenthG-
VwV zu unterbleiben.

Das Vorliegen der Staatenlosigkeit ist Voraussetzung fir die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Staatenlose. Die Priifung
erfolgt auf Antrag durch die Auslanderbehérde, wobei auch Antrage auf Erstausstellung eines Reiseausweises fir
Staatenlose die Priifung auslésen. Eines Feststellungsbescheides bedarf es nicht. Gegebenenfalls ist der Antrag auf
Ausstellung eines Reiseausweises abzulehnen.

Reiseausweise fir Staatenlose fir Personen mit palastinensischer Volkszugehdorigkeit

Palastinensische Volkszugehdrige werden als staatenlos angesehen, soweit sie nicht eine andere Staatsangehoérigkeit
erworben haben.

Allerdings findet das Staatenloseniibereinkommen gem. Art. 1 Abs. 2 i) StlUbK keine Anwendung auf Personen, "...denen
gegenwartig ein Organ oder eine Organisation der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen Flichtlingskommissars der
Vereinten Nationen Schutz oder Beistand gewéhrt, solange sie diesen Schutz oder Beistand geniefl3en...". Eine solche
Organisation ist die UNRWA ( United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East).

Nach dem Rundschreiben des BMI vom 18. Juni 2020 (M3-20302/2#1) sind aus Syrien oder dem Libanon stammende
Palastinenser als staatenlos anzusehen, sofern die nachfolgenden Dokumente kumulativ vorgelegt werden und keine
Zweifel an deren Echtheit bestehen.

Palastinensische Volkszugehorige aus Syrien:

« syrisches Travel Document for Palestinian Refugies (syrisches DDV) auch mit abgelaufener Gltigkeit
» Nachweis Giber UNRWA-Registrierung (Registrierungskarte)

« syrischer Familienregisterauszug

» Geburtsurkunde und

* Bestatigung der Palastinensischen Mission Uber die Volkszugehdorigkeit

Ausweislich der Homepage der UNRWA ( http://www.unrwa.org/where-we-work/syria ) bietet diese palastinensische
Volkszugehorigkeit in Syrien in zwolf Fliichtlingscamps Unterstiitzung:

* Dera'a Camp

* Ein el Tal

e Hama Camp

e Homs Camp

* Jaramana Camp

» Khan Dunoun Camp
» Khan Eshieh Camp
* Latakia

* Neirab Camp

* Qabr Essit Camp

* Sbeineh Camp

* Yarmouk

Beachte: MaRR3geblich fiir die Anerkennung als staatenlos ist daher die Priifung, ob die antragstellende Person tatsachlich
Schutz durch das UNRWA im Herkunftsland erhalten kénnte oder nicht. Zumindest sofern sich aus dem Akteninhalt / Vortrag
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ergibt, dass der Antragsteller aus einem dieser Flichtlingscamps stammt, unterliegt dieser daher nicht dem
Anwendungsbereich des StlUbk und ist nicht als staatenlos anzuerkennen.

Palastinensische Volkszugehorige aus dem Libanon (Dokumente sollten nach 1994 ausgestellt worden sein):

* libanesisches DDV (auch mit abgelaufener Gultigkeit)

» Nachweis Gber UNRWA-Registrierung (Registrierungskarte)

« libanes. Familienbuch/-registerauszug/Geburtsurkunde/Heiratsurkunde
* Personalausweis fiir palastinensische Fluchtlinge (blaue Karte) und

* Bestatigung der Palastinensischen Mission uber die Volkszugehérigkeit

Die Ausschlussklausel des Art. 1 Abs. 2 i) StlUbK greift bei palastinensischen Volkszugehdérigen aus dem Libanon, die als
Personengruppe seit 1949 unter dem Schutz und Beistand der UNRWA ( United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East) stehen, und zwar auch dann, wenn die Betroffenen den Libanon verlassen.

Merke: In Zweifelsfallen ist nach Vorgabe des BMI grof3ziigig zu verfahren und ein Reiseausweis flr Staatenlose
auszustellen. Zuvor als ,ungeklart* gefiihrte Personen sind auf ,997“ (staatenlos) umzuschlisseln.

Im Inland geborene Kinder paldstinensischer Volkszugehdériger

Da im Inland geborene Kinder paléstinensischer Volkszugehdriger nicht dem Schutz der UNRWA unterstehen, kommt bei
Erteilung und Verlangerung eines Aufenthaltstitels die Ausstellung eines Reiseausweises flr Staatenlose in Betracht. Sie
sind auch nicht aufzufordern, sich nachregistrieren zu lassen. Dies gilt auch fur inszwischen volljahrige im Inland geborene
Kinder.

GEK-Flichtlinge

Hier kommt die Ausstellung des Reiseausweises fiir Staatenlose nie in Betracht, da der Reiseausweis fiir Flichtlinge diesem
vorgeht (zum Verhéltnis der Reiseausweise zueinander siehe VAB B.AufenthV.4.

Subsidiar Schutzberechtigte

Soweit die Voraussetzungen fur die Ausstellung eines Reiseausweises fur Staatenlose erfullt sind, kommt die Ausstellung
auch fur subsidiar Schutzberechtigte in Betracht.

Geduldete

Geduldete haben selbst bei Feststellung ihrer Staatenlosigkeit keinen Anspruch nach Art. 28 S. 1 StlUbk auf die Ausstellung
eines Reiseausweises flr Staatenlose. Erst bei Erteilung eines Aufenthaltstitels wird der Aufenthalt rechtmafiig, so dass
dann nach Artikel 28 S. 1 StlUbk der Anspruch auf Ausstellung eines Reiseausweises fiir Staatenlose entsteht.

Neben Anspruchsfallen, wie etwa im Familiennachzug zu Deutschen, kommen auch Erteilungen im Soll-Ermessen, etwa
wenn ein Abschiebungsverbot nach § 60 Absatz 5 oder 7 vorliegt oder im Kann-Ermessen grundsétzlich in Betracht.

Bei Geduldeten bei denen die Staatenlosigkeit festgestellt wurde, kann die Auslanderbehérde aber einen Reiseausweis fur
Staatenlose nach Art. 28 S. 2 StlUbk im pflichtgemaRem Ermessen ausstellen. Das Ermessen ist regelmaRig zu Lasten des
Geduldeten auszuiiben, solange dem Auslander keine Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis oder Erlaubnis zum
Daueraufenthalt EU erteilt wird. Mit Feststellung der Staatenlosigkeit kommt aber regelmaRig zumindest die parallele
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG in Betracht (beachte hierzu VAB.A.25.5.1.4.)

Inhaber lettischer Fremdenpésse "Nepilsona Pase"

Inhaber lettischer Fremdenpasse (,Nepilsona Pase®) sind regelmaRig keine Staatenlosen im Sinne des StIUbK (siehe hierzu
die Ausfuhrungen in der Pass-Info Lettland.

Gultigkeitsdauer

Bei der Ausstellung des Reiseausweises fiir Staatenlose ist zu beachten, dass die Gultigkeitsdauer des Ausweises die
Giltigkeitsdauer des Titels nicht iiberschreiten darf. Dies folgt schon unmittelbar aus Art. 28 StlUbK und deckt sich auch mit
dem Regelungsgehalt des § 8 Abs. 1 S. 1 AufenthV. Bei Aufenthaltserlaubnissen mit einer Gultigkeitsdauer von weniger als
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einem Jahr ist der Reiseausweis als vorlaufiges Dokument auszustellen, es sei denn, der Betroffene besteht auf Ausstellung
des — teureren — biometrischen Reiseausweises.

Beschrankungen des raumlichen Geltungsbereichs

Bei Ausstellung eines Reiseausweises flir Staatenlose besteht grundsatzlich keine Veranlassung fiir eine Beschrénkung
des raumlichen Geltungsbereichs (vgl. § 4 des Anhangs zum StiUbk).

3.2. Bearbeitung von Antragen zur Ausnahme von der Passpflicht

Mit Schreiben vom 20.01.2010 hat das Bundesministerium des Innern dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge -
Referat 72A - in 90461 Nirnberg mit Wirkung zum 15.02.2010 die Wahrnehmung samtlicher Aufgaben Ubertragen, die im
Zusammenhang mit der Bearbeitung von Antrdgen zur Ausnahme von der Passpflicht in begrindeten Einzelféllen stehen.
Maf3geblich ist der Zeitpunkt der Antragstellung.
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A.4. Erfordernis eines Aufenthaltstitels
FEG; 08.06.2023; 18.11.2023

4.1.1. 1. Allgemeiner Grundsatz

8 4 Abs. 1 S. 1 stellt in seinem Einleitungssatz den allgemeinen Grundsatz auf, dass Auslander fir Einreise und Aufenthalt
im Bundesgebiet eines Aufenthaltstitels bedirfen. Dieser Grundsatz erféahrt aufgrund einiger Sondervorschriften (siehe
sofern-Satz und &8 1 Abs. 2) Ausnahmen. Zu beachten sind insbesondere die 88 15 - 30 AufenthV. Fir tirkische
Staatsangehorige, die nach ARB 1/80 privilegiert sind, siehe unten 4. 2 .

Problematisch ist in diesem Zusammenhang allerdings, ob — etwa im Umkehrschluss aus § 4 Abs. 1 S. 1 gefolgert — ein
Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels versagt werden kann, wenn der Auslander vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
befreit ist. Aufenthaltsrechtlich ist dies nicht ausdricklich geregelt. Allerdings ist der Gesetzgeber des
Zuwanderungsgesetzes davon ausgegangen, dass ein Befreiungstatbestand grundsatzlich die Erteilung eines
Aufenthaltstitels hindert. So wird in der Begriindung der AufenthV ausgefiihrt, dass mit dem Befreiungstatbestand des § 27
AufenthV auch eine Aufenthaltsverfestigung fur aktive Ortskrafte und ihre Familienangehdérigen ausgeschlossen werden soll
und ihnen auRBer in den ausdricklich geregelten Fallen des § 27 Abs. 3 AufenthV kein Titel erteilt werden kann (vgl. BR-Drs.
731/04 S. 173 ff. ...weggefallen... . Dies Uberzeugt auch insofern, als es bei Antragen auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis von Personen, die vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind schon an einem
Sachbescheidungsinteresse fehlt. Im Verwaltungsverfahren sind Antrdge auf einen beglinstigenden Verwaltungsakt nur
zulassig, wenn der Antragsteller ein schutzwirdiges Interesse an der von ihm beantragten Amtshandlung hat. Da sein
Aufenthalt aber bereits rechtmaRig ist, bendétigt er keine erneute Aufenthaltserlaubnis. Sein Aufenthaltsstatus ist ja bereits
geregelt. Die weitere Erteilung einer Erlaubnis ware nutzlos.

Beachte: Mit der Verordnung zur voriubergehenden Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels von anlésslich des
Krieges in der Ukraine eingereisten Personen (UkraineAufenthUV) vom 07.03.2022 in der ab 01.06.2023 geltenden Fassung
hat das BMI die folgenden Personengruppen flr einen Zeitraum von 90 Tagen ab dem Zeitpunkt der erstmaligen
Einreise in das Bundesgebiet vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit:

= Ukrainische Staatsangehorige und sonstige nicht freiztigigkeitsberechtigte Drittstaatsangehdrige, die sich am 24. Februar
2022 in der Ukraine aufgehalten haben und die bis zum 04. Marz 2024 in das Bundesgebiet eingereist sind, unabhangig
von ihrem jeweiligen Aufenthaltsstatus in der Ukraine,

Beachte: Das VG Berlin, Beschluss vom 25.04.2023 - VG 24 L 9/23, hat im Fall eines Drittstaatsangehoérigen aus der
Ukraine entschieden, dass fir die erlaubte Einreise und den erlaubten Aufenthalt bis zur Titelerteilung nach der
UkraineAufenthUV allein der Aufenthalt am 24. Februar 2022 in der Ukraine maRgeblich ist und hierfiir der Antragsteller die
volle Beweislast tragt. Ohne erlaubte Einreise entfaltet der (Online-)Antrag keine Fiktionswirkung nach § 81 Abs. 3 S. 1. Fur
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 kommt es nach 8§ 5 Abs. 3 S. 1 dagegen nicht auf eine erlaubte Einreise an.

Beachte: Die Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 Abs. 1 und 2 finden hier keine Anwendung. Damit profitieren von der
Verordnung ausdricklich auch Personen, die z.B. ohne gultigen Pass einreisen oder keine LU-Sicherung nachweisen
koénnen. Mit Landerschreiben vom 18.03.2022 wies das BMI ausdricklich daraufhin, dass die Einreise und der Aufenthalt
ohne giiltigen und anerkannten Pass oder Passersatz, von Personen, die der UkraineAufenthUV unterfallen, nicht als
unerlaubt und somit auch nicht als strafbar anzusehen ist. Die entsprechende Strafbarkeit und Pflicht zur Anzeige entfallen.

= Ukrainische Staatsangehoérige, die am 24. Februar 2022 einen Wohnsitz oder ihren gewoéhnlichen Aufenthalt in der
Ukraine hatten, aber die sich zu diesem Zeitpunkt voriibergehend nicht in der Ukraine aufgehalten haben, und die bis
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zum 04. Méarz 2024 in das Bundesgebiet eingereist sind

Beachte: Der Begriff des gewohnlichen Aufenthalts ist im Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes nicht néher
umschrieben (vgl. auch BT-Dr 7/910, S. 37). Insoweit verweist das BVerwG in stéandiger Rechtsprechung auf die
Legaldefinition des § 30 Absatz Il 2 SGB |. Danach hat jemand den gewdhnlichen Aufenthalt dort, wo er sich unter
Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt. Die
Feststellung des gewoéhnlichen Aufenthalts bestimmt sich nicht nach dem inneren Willen des Betroffenen, sondern setzt eine
aufgrund der tatsachlichen Verhaltnisse zu treffende Prognose voraus. Damit sind von dieser Verordnung zum Beispiel
ukrainische Staatsangehdrige mit gewdhnlichem Aufenthalt in der Ukraine umfasst, die sich lediglich aufgrund touristischer
oder beruflicher Zwecke kurzfristig nicht in der Ukraine aufgehalten haben.

= Auslander, die in der Ukraine anerkannte Fliichtlinge im Sinne des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge sind und Personen, die in der Ukraine internationalen oder gleichwertigen nationalen
Schutz genielRen, die bis zum 04. Marz 2024 in das Bundesgebiet eingereist sind.

Die Verordnung war vorerst bis zum 31.08.2022 befristet und wurde mit Zustimmung des Bundesrates ...weggefallen... bis
zum 02. Juni 2024 verlangert. Der genannte Personenkreis ist Kraft der Verordnung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
befreit und fur einen Zeitraum von 90 Tagen ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Einreise erlaubt aufhaltig. Es bedarf daher
keiner weiteren Bescheinigung hiertiber. Etwaige Anfragen sind mit Verweis auf ein fehlendes Sachbescheidungsinteresse
abzuweisen. Mit der Verordnung wurde unter 8 3 geregelt, dass ein erforderlicher Aufenthaltstitel von dem genannten
Personenkreis im Bundesgebiet eingeholt werden kann, vgl. VAB.B.AufenthV.39 .

Merke: Im Unterschied dazu halten sich Antragsteller, die mindestens eine Onlineantragsbescheinigung nachweisen
kénnen, nicht (mehr) visumfrei, sondern bis zur Entscheidung der Ausléanderbehérde erlaubt im Bundesgebiet auf (8§ 81 Abs.
3S.1)auf.

Die Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels steht damit entgegen der grundséatzlichen Regelung der
Erteilung eines Aufenthaltstitels nicht entgegen. Dem Personenkreis ist daher bei Vorliegen der weiteren
Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.

Beachte: Von der Verordnung nicht umfasst sind nach § 2 Abs. 4 S. 1 Personen, die aufgrund eines bestehenden Einreise-
oder Aufenthaltsverbotes nach § 11 nicht rechtmaflig ins Bundesgebiet einreisen konnten, vgl. VAB.A.11. . Dieser
Personenkreis ist zur Prifung und Aufnahme ins Verfahren nach 8§ 15a an R 1 zu verweisen, vgl. VAB.A.15a. . Sollte ein
Abschiebungshindernis aufgrund einer tatsachlichen Unmdglichkeit der Rickkehr ins Herkunftsland bestehen, kommt die
Erteilung einer Duldung fir 6 Monate nach § 60a Abs. 2 in Betracht, vgl. VAB.A.60a.2.1. .

Von der Verordnung ebenfalls ausdriicklich nicht umfasst, sind Personen, die die Voraussetzungen des § 81 Abs. 4 erfullen.
Dies betrifft zum Beispiel Auslander, die mit dem notwendigen D-Visum eingereist sind oder die bereits im Besitz eines
Aufenthaltstitels sind der lediglich im betroffenen Zeitraum abléauft. Dieser Personenkreis ist auf das reguléare
Antragsverfahren zu verweisen.

Allein zum Zwecke der Untersuchungs- oder Strafhaft ist ein Aufenthaltstitel nicht zu erteilen oder zu verlangern
...weggefallen... . Die Haft/Strafvollstreckung lasst den aufenthaltsrechtlichen Status allerdings unberthrt (bei
Ausreisepflichtigen vgl. A.60a.s.2).

Der Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit steht dem Besitz eines Aufenthaltstitels grundsatzlich nicht gleich. Eine
Fallkonstellation, in der diese Frage relevant werden kodnnte, liegt etwa vor, wenn eine Einburgerung gemaR § 35 StAG
zurickgenommen wurde und sich der Auslander spater im Zusammenhang mit der Berechnung von
Aufenthaltserlaubniszeiten fiir eine Niederlassungserlaubnis nach § 9 auf Zeiten beruft, in denen er sich als Deutscher im
Bundesgebiet aufhielt (beachte in einer solchen Fallkonstellation aber immer § 38 sowie die Anrechnung der Zeiten
ehemaliger dt. Staatsangehdrigkeit gemal A.9.4.1. in diesen Féllen). In diesem Zusammenhang ist auch zu beriicksichtigen,
dass ein vor dem Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit erteilter (unbefristeter) Aufenthaltstitel nach dem Verlust
oder der Rucknahme der deutschen Staatsanghorigkeit nicht wieder auflebt. Dies gilt selbst dann, wenn die
Ricknahme der Einbilrgerung auch fiir die Vergangenheit erfolgt. So widersprache ein solches Wiederaufleben der
Systematik des Auslanderrechts. Nach dieser Systematik ist es zwingend, dass nicht nur bei der Erteilung eines
Aufenthaltstitels die Erteilungsvoraussetzungen gepruft werden, sondern dass die Ausléanderbehdrde auch wéhrend der
Gultigkeit eines Aufenthaltstitels jederzeit auf Veranderungen hinsichtlich der Erteilungsvoraussetzungen (etwa durch eine
Verklrzung) reagieren kann, was in Hinblick auf die Mdglichkeit der Ausweisung sowie das mégliche Erldschen nach § 51
ohne Einschrankungen auch fur die Niederlassungserlaubnis gilt. Dieser Systematik wiirde es widersprechen, wenn ein
Aufenthaltstitel fortbestiinde bzw. wiederauflebte, nachdem der Auslanderbehdrde durch den zwischenzeitlichen Besitz der
deutschen Staatsangehorigkeit die entsprechende Kontrollmdglichkeit (voribergehend) genommen worden ist (vgl. zum
Ganzen sehr klar und richtig BVerwG, Urteil vom 19.04.2011; BVerwG 1 C 2.10 sowie OVG NRW, Beschluss vom
31.01.2008 - 18 A 4547/06 - AUAS 2008, S. 62 ff.). Zu den Auswirkungen der Ricknahme einer Einburgerung auf nach der
Einbuirgerung geborene Kinder, vgl. 8 17 Abs. 2 StAG.
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4.1.1.2 Mehrfache Titelerteilung

4.1.1.2.0. Aligemeines

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 19. Marz 2013 (BVerwG 1 C 12.12) entschieden, dass zwei
Aufenthaltstitel gleichzeitig erteilt werden kénnen, da ein entsprechendes Verbot dem Aufenthaltsgesetz nicht zu entnehmen
sei und der Betroffene nur so ggf. von den mit mehreren Aufenthaltstiteln verbundenen unterschiedlichen Rechtsvorteilen
Gebrauch machen kann. Sofern ein Auslander die Voraussetzungen von zwei oder mehr Erteilungsgrundlagen mit jeweils
eigenstandigen Rechtsfolgen erfiillt, und diese Titel auch ausdriicklich beantragt, sind ihm diese Titel zu erteilen. Dabei wird
ein fuhrender” Titel ausgestellt, der zweite und ggf. weitere Titel werden — technisch wie eine Nebenbestimmung - auf
einem Zusatzblatt mit dem einheitlichen Text

»Ist auch Inhaber eines Titels nach § ... bis zum ...“
dokumentiert.
Merke: Kommt die Erteilung mehr als eines Titels in Betracht, ist der Betroffene entsprechend Uber die jeweils
unterschiedlichen Rechtsfolgen zu beraten. Im Hinblick auf die zu erhebenden Gebihren (vgl. dazu im Folgenden) sollte im
Zweifel angeraten werden, den Antrag gem. § 81 Abs. 1 auf den Titel zu beschranken, der mit der jeweils glnstigsten
Rechtsfolge verbunden ist. Erhéalt der Antragsteller mehrere Antrage ausdriicklich aufrecht, sind samtliche Titel, deren
Erteilungsvoraussetzungen erfillt sind, zu erteilen.
Grundsatzlich kénnen die befristeten und unbefristeten Titel jeweils untereinander kombiniert werden, nicht aber unbefristete
und befristete Titel miteinander, weil regelmaRig aus einem befristeten Titel (Visum, Aufenthaltserlaubnis und Blaue Karte-
EU) keine eigenstandige Rechtsfolge abgeleitet werden kann, die Gber die des unbefristeten Titels (Niederlassungserlaubnis
und Erlaubnis zum Daueraufenthalt- EU) hinaus geht.
Ausnahme:

= Aufenthaltserlaubnisse nach § 4 Abs. 2, die ein Aufenthaltsrecht fir tirkische Staatsangehdrige nach ARB 1/80
(deklaratorisch, vgl. E.Turk.1) bescheinigen, kdnnen auch neben einem unbefristeten Titel ausgestellt werden.

4.1.1.2.1. Zur technischen Umsetzung

Die Frage, welcher Titel als ,fihrend” auf dem elektronischen Aufenthaltstitel oder dem Etikett ausgestellt wird und welcher
lediglich auf dem Zusatzblatt vermerkt wird, ist keine Frage, die der Kunde — etwa durch Konkretisierung seines Antrags
gem. 8§ 81 Abs. 1 — beeinflussen kann. Aus Griinden der Verfahrensvereinfachung soll in der Regel derjenige Titel mit der
glnstigeren Rechtsposition — etwa bzgl. der Mdglichkeit der Erwerbstatigkeit — ausgestellt und die Erteilung des/der
andere(n) Titel auf dem Zusatzblatt dokumentiert werden. Wird ein zuséatzlicher Titel nachtraglich zu einem noch gultigen
Titel erteilt, gilt folgendes:

s grundsatzlich wird ausschlieB3lich der neue Titel auf dem Zusatzblatt vermerkt, der bestehende Titel wird weder neu
ausgestellt (Ubertragen) noch inhaltlich Uberpriift,

=wird der neu erteilte Titel der ,fihrende", muss der bestehende Titel neu ausgestellt, d.h. in das Zusatzblatt zu dem
neuen Titel Ubertragen werden,

=kommt es in der zuletzt genannten Fallkonstellation zu einer inhaltlichen Prifung des bestehenden Titels, z.B. weil die
Gelegenheit der Erteilung des neuen Titels aus Effizienzgrinden zur (vorzeitigen) Verlangerung des bestehenden Titels
auf Antrag des Betroffenen genutzt werden soll, werden zwei Titel erteilt.

4.1.1.2.2. Geblhren

Fur alle erteilten Titel ist der volle Geblihrensatz gem. 8§ 44 ff. AufenthV zu erheben, so kein Gebiihrenbefreiungstatbestand
greift. FUr eine grundsatzlich denkbare ErmaRigung bei der Erteilung mehrerer Titel (vgl. 8 69 Abs. 2 S. 2 AufenthG i.V.m. §
5 VwKostG) gibt es keine Rechtsgrundlage. Bei Ausstellung des Titels als Etikett reduziert sich die Gebuhr gem. § 45 b Abs.
2 AufenthV um 44 Euro. ...weggefallen...

Nicht anwendbar ist § 47 Abs. 1 Nr. 9 oder 10 AufenthV, wonach fiir die Ausstellung / Bescheinigung eines Aufenthaltstitels
auf besonderem Blatt 10 € Gebihr zu verlangen sind. Denn auch der zweite und ggf. weitere Titel werden nicht nur
ausgestellt, sondern erteilt. Bei der nachtréglichen Erteilung eines zusatzlichen Titels ist jedenfalls die volle Gebuhr dafur
und ggf. zusatzlich die Gebiihr fiir den Ubertrag bzw. die Verlangerung des bestehenden Titels zu erheben.

4.1.1.2.3. Geltungsdauer und Nebenbestimmungen

Es gilt zugunsten des Betroffenen einheitlich die Dauer des am langsten laufenden Titels. Unterscheiden bzw.
widersprechen sich die Nebenbestimmungen zu den erteilten Titeln etwa bzgl. der Nebenbestimmung zur Erwerbstatigkeit,
ist jeweils nur die den Kunden am meisten beginstigende Nebenbestimmung aufzunehmen.

Beispiel: Kombination einer AE nach § 16 b Abs. 1 mit einer AE nach § 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3. Es ist die (in der Regel léangere)
Dauer des Titels nach § 28 zugrunde zu legen und ,Erwerbstétigkeit erlaubt “ zu vermerken (vgl. 8 4a Abs. 1).

Auflésende Bedingungen bei weiteren Titeln werden nicht mit aufgenommen. Wirde in dem genannten Beispiel die AE nach
§ 28 als ,fuhrender* Titel ausgestellt werden, k&dme eine zur AE nach § 16 Ublicherweise zu verfugende auflésende
Bedingung ,Erlischt mit Beendigung des Studiums* nicht in Betracht.

4.1.2. 84 Abs. 1 S. 2 zahlt die sieben deutschen Aufenthaltstitel auf. Aufenthaltstitel ist grundsétzlich jede Erlaubnis gleich
welcher Art, die zum Aufenthalt im Hoheitsgebiet des ausstellenden Schengenstaates berechtigt (Legaldefinition aus Art. 1
SDU).

Auch Schengen-Visa sind Aufenthaltstitel i.S.d. Vorschrift. In 8 6 Abs. 1 wird auf den Schengener Visakodex verwiesen. Auf

eine Unterscheidung dahingehend, ob das Schengen-Visum von einer deutschen Behérde oder einer Behdrde eines
anderen Schengen-Staates erteilt wurde, kommt es nicht an (vgl. Maor, in: BeckOK AusIR, AufenthG § 4 Rn. 14; vgl.
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auch BVerwG 1 C 22.18, Urteil vom 19.11.2019). Das AufenthG betrachtet somit das Schengen-Visum als Aufenthaltstitel —
auch wenn es von einem anderen Schengen-Staat erteilt wurde (vgl. Zeitler, in: HTK-AusIR/§ 4 AufenthG/zu Abs.1 Rn. 5).

8 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 verweist auf 8 6 Absatz 1 Nummer 1, der Schengen-Visaregelt, und Absatz 3, der nationale Visa
definiert. Damit wird klargestellt, dass es sich bei demin 8§ 6 Absatz 1 Nummer 2 geregelten Flughafentransitvisum nicht um einen zur
Einreise in die Bundesrepublik Deutschland berechtigenden Aufenthaltstitel handelt.

4.1.2.1. bis 4.1.2. 3 . einstweilen frei

...weggefallen...

4.1.2.4. Nach Art. 13 S. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie kdnnen die Mitgliedstaaten fir die Ausstellung dauerhafter oder
unbefristeter Aufenthaltstitel glinstigere Voraussetzungen als in der Richtlinie vorgesehen einrdumen. Hierunter féllt die
Niederlassungserlaubnis (88 1 8c, 21 Abs. 4, § 23 Abs. 2, § 26 Abs. 3 und 4, § 28 Abs. 2, § 31 Abs. 3, 8§ 35 und 38 Abs. 1
Nr. 1). Diese berechtigt nach Art. 13 S. 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie jedoch nicht zur Mobilitat innerhalb der EU. Dies hat
zur Folge, dass die Rechtsstellung des langfristig Aufenthaltsberechtigten nur unter den in der Richtlinie benannten und nicht
einseitig unter gunstigeren Voraussetzungen anderer Aufenthaltstitel gewéhrt werden kann und aus diesem Grunde mit der
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-E U ein eigener Titel geschaffen wurde.

4.1.3. Soweit fur die Blaue Karte EU , die ICT-Karte und die Mobile ICT-Karte keine speziellen Regelungen bestehen, finden
die allgemeinen Regelungen fir die Aufenthaltserlaubnis Anwendung. Dies gilt z.B. fir die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen, die Bestimmungen Uber die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis und die
Verfahrensvorschriften des Aufenthaltsgesetzes. Gleiches gilt, soweit 8 9 Abs. 2 Nr. 1 den Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
voraussetzt. In diesen Fallen werden Zeiten des Besitzes einer Blauen Karte EU ebenfalls angerechnet.

4.2 . Turkische Staatsangehorige

4. 2 . 0. Nach dem ARB 1/80 privilegierten tlurkischen Staatsangehoérigen, denen kein starkeres Aufenthaltsrecht nach
nationalem Recht zusteht oder die dies ausdricklich beantragen, ist eine (ggf. zusatzliche) Aufenthaltserlaubnis auf der
Grundlage von 8§ 4 Abs. 2 auszustellen. Hinsichtlich der Eintrage zur Erwerbstatigkeit gilt folgendes:
In den Féallen, in denen der Titel allein aus Art. 6 Abs. 1, erster Spiegelstrich ARB 1/80 hergeleitet wird, wird der Eintrag
.Beschaftigung nicht erlaubt mit Ausnahme der Tatigkeit bei...... bis .... “
verfigt. Die auflésende Bedingung des Erldschens bei Beendigung der Beschéaftigung unterbleibt.
Nach drei Jahren Beschaftigung beim gleichen Arbeitgeber ( Art. 6 Abs. 1, zweiter Spiegelstrich ARB 1/80) ist der Eintrag
.Beschéaftigung nicht erlaubt mit Ausnahme der Tatigkeit als..... “
zu verfiigen ( Merke: In beiden Féllen ist die selbststandige Tatigkeit zu erlauben .). Werden mehrere Titel erteilt, gehen
glnstigere Nebenbestimmungen bzgl. der Erwerbstétigkeit automatisch vor (vgl. A.4.1.1.2.)
Nach vierjahriger Beschaftigung im gleichen Beruf ( Art. 6 Abs. 1, dritter Spiegelstrich ARB 1/80) ist ebenso wie bei der
Berechtigung nach Art. 7 ARB 1/80 der Eintrag
~Erwerbstatigkeit erlaubt “
zu verfugen.
U ber die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nach § 4 Abs. 2 grundsétzlich abhdngig von der Art des Zugangs zum
Arbeitsmarkt zu entscheiden. Nur so kann gewé&hrleistet werden, dass die Bewerbung um und die Auslbung einer
Beschéftigung voll umfénglich ermdglicht wird. Daraus folgt:
In den Féllen, in denen der Titel allein aus Art. 6 Abs. 1, erster Spiegelstrich ARB 1/80 hergeleitet wird, wird die
Aufenthaltserlaubnis regelmafiig fur 2 Jahre oder — abh&ngig von der bisherigen Dauer der ordnungsgeméafen Dauer der
Beschéaftigung bei dem Arbeitgeber - entsprechend kirzer ausgestellt. Nur so kann zeitnah nach drei Jahren
ordnungsgemaler Beschéaftigung bei diesem Arbeitgeber gepruft werden, ob die Voraussetzungen des Art. 6 Abs. 1, zweiter
Spiegelstrich ARB 1/80 vorliegen. ...weggefallen...
Liegen die Voraussetzungen des Art. 6 Abs. 1, zweiter Spiegelstrich ARB 1/80 vor, so sollte die Aufenthaltsdauer wiederum
regelmafig zwei Jahre betragen. ...weggefallen... Mit der Geltungsdauer von — wiederum - zwei Jahren ist gewahrleistet,
dass im Regelfall zeitnah nach 5 Jahren ordnungsgeméfRer Beschéftigung eine Prifung der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis erfolgen kann . ...weggefallen...
Nach vierjahriger Beschéftigung im gleichen Beruf (Art. 6 Abs. 1, dritter Spiegelstrich ARB 1/80) bzw. bei der Berechtigung
allein nach Art. 7 ARB 1/80 ist die Aufenthaltserlaubnis ...weggefallen... allerdings fir finf Jahre auszustellen. Dies folgt aus
der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 22.05.2012 - BVerwG 1 C 6.11. ...weggefallen...
Um eindeutig erkennen zu lassen, dass der Aufenthaltserlaubnis nach 8 4 Abs. 2 immer ein assoziationsrechtliches
Daueraufenthaltsrecht zugrunde liegt, ist zudem jede Aufenthaltserlaubnis nach § 4 Abs. 2 unabhangig von ihrer
Geltungsdauer und unabhangig davon, ob der Anspruch auf Art. 6 oder Art. 7 ARB 1/80 fuf3t mit der Anmerkung:
"Daueraufenthalt nach ARB 1/80"
zu versehen.
Merke: Trotz § 4a Abs. 1 S. 1 erhalten turkische Staatsangehdrige nicht sofort das umfassende Recht zur Beschéftigung.
ARB 1/80 qilt als lex specialis wie ein Gesetz i.S.d. 8 4a Abs. 1 S. 1 auf Gegenseitigkeit.
Zur Berechtigung aus ARB 1/80 siehe vertiefend E.Turk.1.
4.2 .1.bis4.2 .2. frei

4s.1. bis4.s.1.3.

...weggefallen...
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4a. Zugang zur Erwerbstatigkeit

( Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz; 01.06.2022; 01.03.2024 ; FEWG )

4a.0. Allgemeines

In § 4a werden die grundsatzlichen Regeln zur Erwerbstatigkeit bzw. Beschéftigung, deren Verbote, Beschréankungen und
mdgliche gesetzliche oder behdrdliche Erlaubnisse beschrieben. § 4a ist hingegen keine Ermachtigungsgrundlage fur
die Uber ein Verbot oder eine Beschrankung hinausgehende Erlaubnis der Erwerbstéatigkeit oder Beschéaftigung. Ob
eine Erlaubnis Uber ein Verbot oder eine Beschrankung hinaus maoglich ist, ist speziell fir jeden Aufenthaltszweck
geregelt.
4a.1.1. § 4a Abs. 1 S. 1 stellt den Grundsatz auf, dass jeder Aufenthaltstitel zur Austibung einer Erwerbstatigkeit
(selbststéandige Tatigkeit und Beschéftigung, vgl. 8§ 2 Abs. 2) berechtigt, sofern es im AufenthG nicht verboten ist (Erlaubnis
mit Verbotsvorbehalt). Daraus folgt, dass bei allen Aufenthaltstiteln, bei denen keine einschrankenden Regelungen zur
Erwerbstatigkeit getroffen wurden, jede Erwerbstatigkeit erlaubt ist (z.B. 88 9, 9a, § 22, § 23 Abs. 2, § 24, § 25 Abs. 1, 2 und
3, 8§ 25aund b, 8§ 30-35, § 37, § 38.).
Ist danach ein Aufenthaltstitel schon kraft Gesetzes mit der Berechtigung zur Erwerbstétigkeit verbunden, so ist dem
Beglnstigten die Erwerbstatigkeit mit dem Eintrag in den Aufenthaltstitel

~Erwerbstatigkeit erlaubt.”
uneingeschrankt zu gestatten.
Ein Verbot der Erwerbstatigkeit findet sich z.B. bei Aufenthaltserlaubnissen fiir Sprachkurse und Schulbesuch (§ 16f Abs. 3
S. 4), fur Aufenthaltserlaubnisse fir die Suche nach einem Ausbildungs- oder Studienplatz (8 17 Abs. 3 S. 1), bei der
Aufenthaltsgewéahrung durch die oberste Landesbehorde, § 23 Abs. 1 S. 3, ...weggefallen... sowie bestimmte Aufenthaltstitel
aus humanitaren Grinden, 8 25 Abs. 4 S.3, 4a S. 4 und b S.4). Zu den mdglichen Ausnahmen zum Verbot vgl. unter
A.da.1.3.
Beachte: Der Grundsatz der Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt erstreckt sich nur auf Aufenthaltstitel. Auslander, die nicht im
Besitz eines Aufenthaltstitels, sondern etwa im Besitz einer Duldung sind, unterliegen nach Absatz 4 weiterhin einem Verbot
mit Erlaubnisvorbehalt, d.h. um erwerbstatig bzw. beschaftig sein zu dirfen bedirfen sie einer ausdriicklichen
gesetzlichen oder behdrdlichen Erlaubnis.

4a.1. Erwerbstatigkeit

4a.l1. 1. Die Erwerbstatigkeit kann durch Gesetz beschrankt sein. Eine Beschrankung der Erwerbstatigkeit liegt vor, wenn im
jeweiligen Aufenthaltszweck lediglich eine bestimmte Beschéftigung erlaubt wird (z.B. § 16e, § 18a, b, d, § 19c). Eine andere
Beschaftigung und die selbsténdige Téatigkeit ist dann von Gesetzes wegen nicht erlaubt, vgl. auch VAB A 4a.3.4.

Bezuglich der Erméglichung einer selbststandigen Tatigkeit fur Titelinhaber, die nicht § 21 unterfallen vgl. aber die
Ausfiihrungen unter A.21.6.

4a.1. 2. In Féllen eines gesetzlichen Verbots oder einer gesetzlichen Beschrankung kann die Erwerbstatigkeit erlaubt
werden. Bei 8 4a Abs. 1 S. 1 handelt es sich nicht um eine Erméachtigungsgrundlage fur die Auslanderbehérde, um im
Einzelfall im Ermessen die Erwerbstatigkeit zu gestatten. Im Fall eines gesetzlichen Verbots kann die Erlaubnis nur dann
erteilt werden, sofern dies gesetzlich vorgesehen ist, z.B. in 8 7 Abs. 1 S. 3, § 23 Abs. 1 S. 4, ...weggefallen... § 25 Abs. 4
S.3,825Abs. 4aS4und b S. 4. Im Fall des § 16a Abs. 3 ist dies hingegen nicht mdglich, weil hierfir keine gesetzliche
Regelung besteht.

Im Falle von Schengenvisa gilt grundsatzlich ein gesetzliches Verbot der Erwerbstatigkeit, es sei denn das Visa wurde zum
Zweck der Erwerbstatigkeit erteilt, § 6 Abs. 2a.

4a.2. Beschaftigung

4a.2.1. Im Unterschied zu Abs. 1 werden in Absatz 2 Grundsatze zur Ausiibung der (abhangigen) Beschéftigung (und nicht
zur umfassen-deren Erwerbstatigkeit) aufgestellt. Ein Verbot der Beschéaftigung findet sich z.B. in § 25 Abs. 4 S. 3, zur
Ausnahme vgl. VAB.A 25.4.
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Eine Beschrankung der Beschéftigung kann sich auf die Art und dem Umfang der Beschéftigung aber auch auf das
Zustimmungserfordernis der BA beziehen. Beispiele hierfur finden sich in 8 in § 16a Abs. 3 S. 1, 8 16b Abs. 3, Abs.5S. 2, §
16c Abs. 2 S. 3,8 16d Abs. 1 S. 4, Abs. 2, Abs. 3S. 1, Abs. 4 S. 3, Abs. 5, § 18a und b, § 19c, § 19d Abs. 1, 1a und Abs. 2,
§ 20 Abs. 1 S. 4, Abs. 2, § 38a Abs. 3S. 1).

Im Fall eines gesetzlichen Verbots oder der Beschrankung der Beschaftigung kann die Erlaubnis nur dann erteilt werden,
sofern dies gesetzlich vorgesehen ist, z.B. § 25 Abs. 4 S. 3.

4a.2.2. frei

4a.2.3. In Fallen, in denen die Erlaubnis zur Beschaftigung nicht der Zustimmung der BA bedarf, ist bzw. kann die Erlaubnis
durch die Auslanderbehdrde dennoch versagt werden, wenn ein Sachverhalt nach 8§ 40 Abs. 2 oder Abs. 3 vorliegt, bei dem
auch die BA zur Versagung der Zustimmung berechtigt ware. Wie die BA, hat auch die Auslanderbehdrde die rechtliche
Mdglichkeit, vom Arbeitgeber, etwa zum Arbeitsentgelt, im Rahmen der Titelerteilung Auskunft nach § 39 Abs. 4 einzuholen.

Mit der Vorschrift wird der gesetzliche Grundsatz definiert, dass die Erteilung oder Verlangerung einer AE zur Ausiibung
einer zu-stimmungsfreien Beschéftigung von der Auslanderbehdrde versagt werden, wenn die Beschaftigung bei einem
Arbeitgeber erfolgen soll, der wegen illegaler Beschaftigung mit einer Geld- oder Freiheitsstrafe bestraft worden ist oder
gegen den aus diesem Grund eine Geldbul3e festgesetzt worden ist, vgl. VAB A.40.

4a.3. Beschrankungen

4a.3.1. § 4a Abs. 3 S. 1 macht es erforderlich, dass jeder Aufenthaltstitel erkennen lasst, ob und wenn ja welche
Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Dies gilt auch bei der Erteilung oder der Verlangerung eines Titels fur Kinder, bei denen eine
Erwerbstatigkeit schon auf Grund des Alters ausgeschlossen ist (z.B. Neugeborene oder Kindergartenkinder). Dennoch
gelten auch fir Kinder keine Besonderheiten.

Allerdings ist hier bei kurzfristigen Aufenthalten immer auch die Ausnahmevorschrift des 8§ 30 BeschV zu beachten, wonach
bestimmte Tatigkeiten nicht als Beschaftigung gelten. So besteht beispielsweise fir einen bis zu 90tagigen Aufenthalt eines
Gastwissenschaftlers (Fall des § 5 BeschV) aus einem nach der EU-VisaVO von der Einholung eines Visums fur einen
Kurzaufenthalt befreiten Staat, kein Erfordernis einen Aufenthaltstitel einzuholen.

Bei der Erteilung von Duldungen wird Abs. 3 S. 1 ebenso analog angewandt wie auch bei Inhabern eines Zusatzblattes
nach § 59 Abs. 7 AufenthV.

4a.3.2. Beschrankungen bei der Erteilung der Zustimmung durch die Bundesagentur fur Arbeit sind geman § 4a Abs.
3 Satz 2 i.V.m. § 34 BeschV in den Aufenthaltstitel zu Ubernehmen. Die Bundesagentur fir Arbeit verwendet dafir
bundesweit standardisier-te Formulierungen.

4a.3.3. Satz 3 stellt klar, dass die Anderung einer Beschrénkung, z.B. eine héhere Stundenzahl, im Aufenthaltstitel, der
Duldung oder der Aufenthaltsgestattung eine Erlaubnis der Ausléanderbehdrde erfordert. Dies entspricht dem bisher
geltenden Recht.

4a.3.4. Sofern der Aufenthaltstitel zum Zweck der Austibung einer bestimmten Beschéftigung erteilt (z.B. Ausbildung, § 16a,
Studium. § 16b, studienbezogenes Praktikum, 816e, Fachkraft mit Berufsausbildung oder akademischem Abschluss, § 18a
und b, Forschertatigkeit, § 18d, sonstige Beschéftigungswecke und Beamte, § 19c, etc.), ist die Ausiibung einer anderen
Beschaftigung oder der Selbstandigkeit verboten. Eine Ausnahme besteht nur dann, wenn eine Erlaubnis der zustandigen
Behorde besteht. Fir die Erteilung einer Erlaubnis der Erwerbstéatigkeit bzw. Beschaftigung bendtigt die Behoérde eine
Rechtsgrundlage, z.B. im Falle eines zuldssigen Zweckwechsels oder gemal § 9 BeschV.

4a.3.5. Mit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes entféllt nach Satz 5 jede Notwendigkeit zur Anderung der
Nebenbestimmung bzw. Beschrankung nach 8 34 BeschV (vgl. B.BeschV.34.), wenn sich der Arbeitgeber auf Grund eines
Betriebslibergangs nach § 613a des Burgerlichen Gesetzbuches (insbesondere Kauf des Unternehmens durch ein anderes
Unternehmen) andert oder auf Grund eines Formwechsels (z.B. eine GmbH wandelt sich in eine AG) eine andere
Rechtsform erhalt. Bittet der Auslander oder der Arbeitgeber um eine entsprechende Bescheinigung, ist das
Informationsblatt fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Wiki) zu Ubermitteln.

4a.4. Auslander ohne Aufenthaltstitel, Saisonbeschéftigte

4a.4. 1. Nach Artikel 12 Absatz 1 lit. ¢ der Saisonarbeitnehmer-Richtlinie bendtigen Saisonarbeitnehmer aus Staaten gemarf
Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 2018/1806 kein Visum, sondern erhalten eine Arbeitserlaubnis zum Zweck der
Saisonbeschéftigung. Die Beschéftigung darf auch ohne Visum erfolgen. Auch im Fall einer kontingentierten kurzzeitigen
Beschéftigung nach § 15d BeschV ersetzt die Arbeitserlaubnis der Bundesagentur fiir Arbeit das erforderliche Visum.

4a.4. 2. Auslander ohne Aufenthaltstitel unterliegen auch nach Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes einem
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. Dies bedeutet, dass sie von Gesetzes wegen zunachst nicht arbeiten durfen, sondern
hierzu einer vorherigen Erlaubnis bedurfen.

Darunterfallen sowohl Falle des § 41 AufenthV und der Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 (vgl. A.81.3.0. ), als auch
Asylbewerber mit einer Aufenthaltsgestattung oder Ausreisepflichtige mit einer Duldung oder Grenzubertrittsbescheinigung.
Nach alter Rechtslage vor dem Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes erteilte Erlaubnisse und
Beschrankungen gelten fort.
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Bezuglich der Beschéftigungsmoglichkeit von Asylbewerbern gelten 8 61 AsylG und § 32 Abs. 4 BeschV (vgl. die
jeweiligen Anwendungshinweise dort).

Aus 8 4a Absatz 4 ...weggefallen... folgt, dass fur Personen, fur die die Abschiebung ausgesetzt ist (Duldung), nur dann die
Mdglichkeit besteht, eine Beschaftigung auszulben, wenn es die BeschV/das AufenthG ausdriicklich zulasst (vgl.
B.BeschV.32. und A.60a.6.). Ohne Aufenthaltstitel, Duldung oder Gestattung erlaubt ist eine Beschéftigung lediglich in den
Féllen der 88 17 Abs. 2, 23 - 30 AufenthV (vgl. § 30 BeschV) bzw. § 18e Abs. 3. Beachte aber auch § 84 Abs. 2 Satz 2.

Inhabern von Duldungen oder Aufenthaltsgestattungen kann eine Erwerbstatigkeit bzw. Beschéaftigung nur behdrdlich erlaubt
werden, wenn hierzu eine Rechtsgrundlage besteht. § 4a Abs. 4 ist keine solche Rechtsgrundlage.

Eine Erwerbstatigkeit bzw. Beschéftigung kann von der Auslanderbehérde nicht erlaubt werden, wenn ein gesetzliches
Verbot (§ 60a Abs. 6, § 60b Abs. 5 S. 3) besteht . Liegt ein solches Verbot nicht vor, kann die Auslanderbehdtrde die
Beschéftigung gemal § 32 Abs. 1 und 2 BeschV erlauben (vgl. B.BeschV 32). In den Féallen des § 60c (Ausbildungsduldung)
und § 60d (Beschaftigungsduldung) ergibt sich der Umfang der Beschéftigung bereits aus dem Gesetz. Eine behdrdliche
Entscheidung erfolgt nicht.

Eine Beschaftigungserlaubnis ist unabhangig vom Vorliegen eines Tatbestandes aus § 32 Abs. 2 BeschV ausnahmslos
abzulehnen, wenn der Antragsteller die freiheitlich demokratische Grundordnung oder Sicherheit der BRD gefahrdet
bzw. mit Gewalt droht oder sich an ihr beteiligt (Félle des 8 5 Abs. 4). Entsprechende Erkenntnisse der
Sicherheitsbehdrden sind zu beriicksichtigen und eine ggf. zuvor erteilte Beschéaftigungserlaubnis nach § 4 ist
zuriickzunehmen .

In den Féllen, in denen eine Erwerbstéatigkeit ausgeschlossen, und somit auf dem Aufenthaltstitel, der Duldung oder der
Aufent-haltsgestattung die Nebenbestimmung ,Erwerbstatigkeit nicht erlaubt® verfugt wird, ist auch grundsatzlich die
Nebenbestimmung
.Bei Verstdlien droht Unternehmer/Arbeitgeber BuR3geld bis zu 500.000 Euro.*

zu verfuigen. Dieser Hinweis auf die Buf3geldvorschrift des § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB Il dient dazu, die unerlaubte
Beschaftigung von Auslandern zu reduzieren, insbesondere wenn diese, wie z.B. Geduldete, aber auch Asylbewerber aus
sicheren Herkunftsstaaten, keine langfristige Aufenthaltsperspektive haben. Aus Verwaltungseffizienzgriinden wird die
Auflage allerdings ausnahmsweise dann nicht verfuigt, wenn es sich um Visumsverlangerung nach § 6 Abs. 2 handelt.

Bei der Erteilung von Duldungen und Aufenthaltsgestattungen wird ,Selbststandige Tatigkeit nicht erlaubt* verfligt. Bei
Duldungs- und AG-Inhabern bleibt die selbststandige Tatigkeit mangels Aufenthaltstitel immer ausgeschlossen.

4a.5. Pflichten des Arbeitgebers
4a.5.1. Absatz 5 regelt insbesondere die Pflichten der Arbeitgeber oder Auftraggeber bei der Beschaftigung von Auslandern.

4a.5.2. Ein Auslander, der keinen Aufenthaltstitel besitzt, darf nur unter den Voraussetzungen des Absatzes 4 beschaftigt
werden. Darunterfallen sowohl Falle des § 41 AufenthV und der Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 (vgl. A.81.3.0.), als
auch Asylbewerber mit einer Aufenthaltsgestattung oder Ausreisepflichtige mit einer Duldung oder
Grenzulbertrittsbescheinigung. Siehe A.4a.4.2.

4a.5.3. Wer im Bundesgebiet einen Auslander beschaftigt, muss sich grundsatzlich anhand der ihm vom Auslander
vorgelegten Dokumente (Aufenthaltstitel, Arbeitserlaubnis) versichern, dass der Auslander im vorgesehenen Umfang
beschéftigt werden darf.

4a.5.3.1. Beschaftigt ein Arbeitgeber oder Unternehmer einen Auslander vorséatzlich oder fahrlassig, obwohl diesem eine
Erwerbstéatigkeit nicht erlaubt ist, droht dem Unternehmer/Arbeitgeber nach § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB Ill ein Buf3geld in Hohe
von bis zu 500.000 Euro. Auf diesen Ordnungswidrigkeitentatbestand wird der Arbeitgeber/Unternehmer durch
Auftragung einer entsprechenden Nebenbestimmung in den Aufenthaltstitel bzw. die Duldung oder Aufenthaltsgestattung
hingewiesen (s. auch A.4a.4.2.).

4a.5.3.2. Durch § 4a Abs. 3 S. 3 Nr. 2 wird der Arbeitgeber eines Auslanders verpflichtet, eine Kopie des Titels, der
Gestattung, Duldung oder der Arbeitserlaubnis ...weggefallen... der Bundesagentur fir Arbeit aufzubewahren. Dadurch
werden Kontrollen der zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit zusténdigen Behdrden erleichtert. Dies entspricht der bisherigen
Rechtslage. Auslénderbehdrdlich ist diese Rechtspflicht ohne Belang.

4a.5.3.3. In Nummer 3 wird die Pflicht der Arbeitgeber geregelt, der zustandigen Auslanderbehdrde innerhalb von vier
Wochen ab Kenntniserlangung mitzuteilen, wenn die Beschaftigung, fir die der Aufenthaltstitel erteilt wurde, vorzeitig
beendet wird. Diese Pflicht besteht parallel zur Mitteilungspflicht des Auslanders selbst nach 8§ 82 Abs. 6 S. 1 (vgl. A.82.6.).

4a.5.4. Die Pflicht zur Prifung der Arbeitserlaubnis gilt auch fir denjenigen, der einen Ausléander mit nachhaltigen
entgeltlichen Dienst- oder Werkleistungen beauftragt.

4a.s.1. Rechtsbehelfe
4a.s.1. Die selbststdndige Anfechtbarkeit einschrankender Eintrdge zur Erwerbstétigkeit wie z.B. "Erwerbstatigkeit nicht
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erlaubt" — bzw. — "Selbststéndige Téatigkeit nicht erlaubt" oder ,Beschéaftigung nur nach Erlaubnis der Auslanderbehorde"”
richtet sich danach, ob der jeweilige Eintrag als eigene behdrdliche Regelung anzusehen ist. Ist dies der Fall, liegt ein
Verwaltungsakt vor, gegen den mit Widerspruch und Klage vorgegangen werden kann.

Handelt es sich hingegen um einen rein deklaratorischen Hinweis auf die Rechtslage, ist dieser nicht selbststandig
anfechtbar. Gegen sie ist mit dem Verpflichtungswiderspruch bzw. der Verpflichtungsklage mit Erlass einer
Aufenthaltserlaubnis bzw. Duldung/Gestattung mit der begehrten Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit vorzugehen.

Alternativ steht dem Betroffenen ebenfalls das Recht zu, jederzeit einen Antrag auf Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigung zu
stellen. Gegen einen etwaig ablehnenden Bescheid sind wiederum der Verpflichtungswiderspruch bzw. die
Verpflichtungsklage zulassig.

Beispiele fir bloe rechtliche Hinweise bzw. Inhaltsbestimmungen sind z.B. ,Beschéaftigung nur nach Erlaubnis der
Auslanderbe-hérde” (8 32 BeschV), ,Erwerbstatigkeit nicht erlaubt” (8 60a Abs. 6, 60b Abs. 5 S. 3) bzw. ,Selbststandige
Tatigkeit nicht erlaubt (z.B. § 16e)".

Anders verhalt es sich in den Fallen, in denen durch eine behérdliche Entscheidung die Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigung
ver-sagt bzw. beschrankt wird/bleibt. Eine behdérdliche Entscheidung lber die Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigung bedarf
stets einer Ermachtigungsgrundlage im Gesetz und findet sich z.B.in 8 7 Abs. 1 S. 3, § 23 Abs. 1 S. 4, ...weggefallen... § 25
Abs.4S.3,Abs. 4a,S.4,84b S. 4, § 21 Abs. 6.

4a.s.1.2. Antrage ohne konkretes Arbeitsplatzangebot bzw. konkrete selbststandige Tatigkeit

In den Féllen, in denen der Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigung bereits aufenthaltsrechtliche Griinde entgegenstehen (8§ 60a
Abs. 6, 8 60b Abs. 5 oder nicht hinreichende Duldungsdauer gemaR § 32 Abs. 1 BeschV oder ein seiner Natur nach nur
voribergehender Aufenthalt bei selbststandiger Tatigkeit - hier ist bei der Versagung Ermessen auszuiiben), ist der Antrag
ohne weiteres durch schriftlichen Bescheid (s. dazu die Formschreiben im Fachverfahren) abzulehnen.

Haufig werden Antrage auf Streichung des Eintrages zur unselbststandigen Beschéftigung allerdings sogar gestellt, ohne
dass Uberhaupt ein Arbeitsplatzangebot vorliegt. In diesen Fallen sollte die Versagung auf der Grundlage der o.g.
Sachbearbeitervorlage ,lediglich erganzend” (!) damit begriindet werden, dass die Beschaftigung auch deswegen nicht
erlaubt werden kann, weil kein konkretes Arbeitsplatzangebot vorgelegt worden ist, und ohne ein solches die ggf. unter
Beteiligung der Bundesagentur fir Arbeit durchzufiihrende Arbeitsmarktpriifung nicht méglich ist. Die Sachbearbeitervorlage
ist um einen entsprechenden Passus ergénzt. Man kénnte hier auch daran denken, Gber den Antrag erst zu entscheiden,
wenn ein Arbeitsplatzangebot vorliegt. Dies ergibt aber wenig Sinn, da der Antrag wegen 8§ 60a Abs. 6 oder § 60b Abs. 5
selbst nach Vorliegen eines Arbeitsplatzangebotes abgelehnt werden misste und die Betroffenen daher unnétigerweise auf
Arbeitssuche geschickt wirden.

In allen Féllen, in denen der Erlaubnis der Erwerbstatigkeit bzw. der Beschéaftigung keine aufenthaltsrechtlichen
Grinde entgegenstehen, ist der Auslander, der noch kein konkretes Beschaftigungsangebot vorgelegt hat, dazu
aufzufordern, dies zu tun, damit entschieden werden kann, ob die Beschéftigung zustimmungsfrei oder zustimmungspflichtig
ist, und ggf. ein Zustimmungsverfahren eingeleitet werden kann. Kommt der Auslander dieser Aufforderung nicht nach,
besteht er aber dennoch auf einem Be-scheid, ist mit der Begriindung abzulehnen, dass ohne konkretes Arbeitsplatzangebot
die Priifung seines Antrages nicht méglich ist. Eine Fristsetzung zur Vorlage eines Arbeitsplatzangebotes gemaR § 82 Abs. 1
Satz 2 erscheint nicht sinnvoll, da letztlich unsererseits keinerlei Interesse daran besteht, hier einen negativen Bescheid zu
erlassen. Das Risiko eines Unterliegens gegeniiber einer Untatigkeitsklage besteht nicht, wenn der Hinweis auf die
Notwendigkeit eines Arbeitsplatzangebotes aktenkundig gemacht wurde.

Entsprechendes gilt fir die selbststandige Tatigkeit in den Fallen, in denen diese gemaR A.21.6. nur bei besonderem
offentlichen Interesse erlaubt wird: Legen die Betroffenen nicht dar, welche Art von Tatigkeit beabsichtigt ist, kann dieses
Interesse nicht ge-priift werden, so dass schon deshalb abzulehnen ware. Soll die selbststéandige Tatigkeit unabhangig von
einem offentlichen Interesse versagt werden, etwa weil eine Aufenthaltsbeendigung absehbar ist, sollte der
Ablehnungsbescheid ebenfalls lediglich ergan-zend mit der fehlenden Beschreibung der beabsichtigten Tatigkeit begriindet
werden.
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A.5. Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen

(15.02.2024; 01.03.2024; FEWG )

5. 0. Grundsatzliches

Durch &8 5 werden die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen vor die Klammer gezogen. Die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen des 8§ 5 sind bei jeder Erteilung oder Verlangerung eines Titels mit zu prifen. Grundsatzlich
sollte bei den Voraussetzungen des 8 5 Abs. 1 restriktiv, bei den Voraussetzungen des Abs. 2 grof3zugig verfahren
werden.

5.1. 0. Nach dem Wortlaut des § 5 Abs. 1 kann von allen dort genannten Erteilungsvoraussetzungen bei einem atypischen
Sachverhalt abgesehen werden (Regel-Ausnahme- Verhaltnis). Allerdings sind immer vorab 8 5 Abs. 3 (gilt bei Erteilung
humanitérer Titel) sowie andere speziellere Vorschriften zu prifen (vgl. etwa fir den Familiennachzug 8§ 27 Abs. 3, 28 Abs. 1
S. 2,29 Abs. 2, 30 Abs. 3, 31 Abs. 2, 33, 34 Abs. 1, 38 Abs. 3; zu den Fallen des Nachzugs eines ausléandischen Kindes zu
einem personensorgeberechtigten Elternteil, der im Besitz eines Titels nach 8 28 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 3 ist, vgl. A.32.0).

Ein solcher atypischer Fall liegt etwa vor, wenn ein noch minderjahriger und lediger Auslander, dessen Titel nach dem 6.
Abschnitt im Ausland erloschen ist, und der sich zum Zeitpunkt des Erléschens des Titels finf Jahre rechtmaRig im
Bundesgebiet aufgehalten hat und sich im Bundesgebiet in einer Ausbildung befindet, die zu einem anerkannten schulischen
oder beruflichen Bildungsabschluss fiihrt. Hier ist die Wiedereinreise auch dann zu gestatten, wenn der Lebensunterhalt
nicht gesichert ist.

Des Weiteren liegt ein atypischer Fall vor, wenn ein Kind, das bei der Geburt im Inland die deutsche Staatsangehérigkeit
erworben hatte aber im Ausland geboren wurde, weil die Mutter sich dort besuchsweise aufgehalten hat und an der
Rickkehr wegen Reiseunfahigkeit gehindert war.

Merke: Ist der Auslander kurz vor Ablauf des Titels zu einem voriibergehenden Zweck - etwa Ferienaufenthalt - ausgereist,
ohne zuvor eine Verlangerung des Titels zu beantragen, kommt nach unserer Verfahrenspraxis bis zu drei Monaten nach
Ablauf § 81 Abs. 4 analog zur Anwendung, so dass die Aufenthaltserlaubnis abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 zu verlangern
ist, so die Voraussetzungen des 8§ 34 Abs. 1 vorliegen.

Kommt keine der oben genannten Ausnahmevorschriften in Betracht, kann in Ausnahmen auch bei Nichtbesitz eines
Passes ein Aufenthaltstitel erteilt werden (Wortlaut des § 5 Abs. 1). Trotz Wegfall des § 9 Abs. 1 Nr. 3 AuslIG sollten als
MalRstab fur die Ausnahmefalle Nr. 9.1.3.1. bis 9.1.3.3.2. AusIG-VwV angewendet werden (vgl. in diesem Zusammenhang
auch 88 5, 6 AufenthV zur Mdglichkeit der Ausstellung eines Reiseausweises fiir Auslander sowie B.AufenthVv.55.1.1.1 zur
Ausstellung eines Staatenlosenausweises oder Ausweisersatzes).

5.1.1. Ausnahmen von der Voraussetzung des gesicherten Lebensunterhaltes

Zum Begriff der Lebensunterhaltssicherung siehe die Ausfihrungen unter A.2.3.1 - A.2.3.6.

Bei mdglichen Ausnahmen vom 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1 (gesicherter Lebensunterhalt) ist es besonders wichtig, immer vorab die
Mdoglichkeit einer Verpflichtungserklarung (vgl. Ausfuhrungen zu 8 2 Abs. 3) sowie die Mdglichkeit einer
spezialgesetzlichen Ausnahmeregelung zu prifen (vgl. hier 88 5 Abs. 3, 28 Abs. 1, 29 Abs. 2, 30 Abs. 3, 31 Abs. 4, 34
Abs. 1 bei der erstmaligen Verlangerung, 8 38 Abs. 3). Ist eine dieser Vorschriften anwendbar, liegen die dort genannten
Voraussetzungen fir ein Absehen vom gesicherten Lebensunterhalt aber nicht vor, so kommt auch die Annahme eines
Regel- Ausnahmefalles nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 nicht in Betracht. Die Sonderregelung entfaltet hier Sperrwirkung.

Beispiel: Liegt bei einem Aufenthaltstitel fir einen ehemaligen Deutschen kein besonderer Fall des § 38 Abs. 3 vor, so fuhrt

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 60 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

8 5 Abs. 1 Nr. 1 bei ungesichertem Lebensunterhalt zur Versagung des Antrags. In den sonstigen Féllen (insbesondere Falle
des 88 16 — 21) ist fur die Annahme eines Regelausnahmefalles Voraussetzung, dass weder ein Aufenthalt auRerhalb des
Bundesgebietes noch eine Erwerbstatigkeit zumutbar ist. Hier ist grundsatzlich ein strenger Mal3stab anzulegen. Fir die
Falle des § 32 Abs. 4 wird auf die dortigen Ausfihrungen verwiesen.

Die Sicherung des Lebensunterhalts ist in 8 5 Abs. 1 Nr. 1 als allgemeine Regelerteilungsvoraussetzung fur die Erteilung
eines Aufenthaltstitels normiert. Damit bringt der Gesetzgeber zum Ausdruck, dass die Sicherung des Lebensunterhalts bei
der Erteilung von Aufenthaltstiteln im Auslanderrecht als eine Voraussetzung von grundlegendem staatlichen Interesse
anzusehen ist (vgl. hierzu BT-Drucks 15/420 S. 70 und Urteil des BVerwG vom 26.08.2008 - BVerwG 1 C 32.07) und
Ausnahmen von der Regel grundséatzlich eng auszulegen sind.

Ob ein Ausnahmefall vorliegt, unterliegt voller gerichtlicher Nachprifung. Wie das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil
vom 30.04.2009 - BVerwG 1 C 3.08 - entschieden hat, kann von der Regelerteilungsvoraussetzung des 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1
nicht nach Ermessen abgesehen werden. Dies bedeutet, dass der Antrag - vorbehaltlich einer Sonderregelung - zwingend
abzulehnen ist, wenn der Lebensunterhalt nicht gesichert ist und ein Regelfall vorliegt. Liegt dagegen ein Ausnahmefall vor,
fuhrt dies nicht dazu, dass bei einem gesetzlichen Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Ermessen zu
entscheiden ist.
5.1.1.1 Atypische Sachverhalte
1. Ein atypischer Sachverhalt, der das Absehen von der Lebensunterhaltssicherung rechtfertigt, liegt dann vor, wenn im
Visumverfahren der Lebensunterhalt geprift und als gesichert angenommen wurde, aber im Rahmen der Prufung der
Aufenthaltserlaubnis festgestellt wird, dass der Lebensunterhalt — ohne dass sich der Sachverhalt nachtraglich geandert hat
- tatsdchlich nicht gesichert ist. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn die Auslanderbehtrde im
Einreiseverfahren nicht beteiligt ist und die Botschaft bei der Prifung des Lebensunterhalts einen abweichenden
Prafungsmafistab zugrunde legt. Hier ist unter Vertrauensschutzgesichtspunkten bei der Ersterteilung der
Aufenthaltserlaubnis von der Lebensunterhaltssicherung abzusehen und dafir in der Aufenthaltserlaubnis die auflésende
Bedingung

+Erlischt mit Bezug von Leistungen nach dem SGB Il /SGB XII*
z u v er s e h en

2. Fur die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis gilt aber grundsatzlich kein abweichender Prifungsmalstab.

Ein Ausnahmefall von der regelmafig zu erfillenden Voraussetzung der Unterhaltssicherung liegt nach héchstrichterlicher
Rechtsprechung (vgl. Urteil des BVerwG vom 26.08.2008 - BVerwG 1 C 32.07 -) unter folgenden Voraussetzungen vor: Es
missen entweder besondere, atypische Umstande vorliegen, die so bedeutsam sind, dass sie das sonst ausschlaggebende
Gewicht der gesetzlichen Regelung beseitigen, oder die Erteilung des Aufenthaltstitels muss aus Griinden héherrangigen
Rechts wie etwa Art. 6 GG oder im Hinblick auf Art. 8 EMRK geboten sein, z.B. weil die Herstellung der Familieneinheit im
Herkunftsland nicht moglich ist.

Vor diesem Hintergrund  gilt  grundsétzlich, dass ein atypischer Fall, der von der
Regelerteilungsvoraussetzung Lebensunterhaltssicherung befreit, nur dann angenommen werden kann, wenn gleichzeitig
zwei Voraussetzungen vorliegen: Einerseits muss ein Verlassen des Bundesgebietes - etwa wegen rechtlicher oder
tatsachlicher Abschiebungshindernisse - unzumutbar sein. Andererseits muss die Aufnahme einer zur
Lebensunterhaltssicherung ausreichenden Erwerbstéatigkeit unmadglich sein - etwa wegen Erwerbsunféhigkeit. Allein die
ungunstige Situation auf dem Arbeitsmarkt vermag keinen atypischen Fall zu begriinden (u.a. OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 09.07.2008 - OVG 12 M 41.08 -). Dies folgt daraus, dass das mit der Regelerteilungsvoraussetzung
Lebensunterhaltssicherung verfolgte Ziel, die 6ffentlichen Kassen vor Inanspruchnahme zu schiitzen, konterkariert wirde,
wenn schlechte Rahmenbedingungen fiir eine von o6ffentlichen Leistungen unabhangige wirtschaftliche Existenz eine
Ausnahme von der Regelerteilungsvoraussetzung begrinden kénnten. Ankniipfend an Nr. 2.3.1.1 AufenthG- VwV kann
allerdings die Inanspruchnahme einzelner Hilfen nach dem SGB Il oder XII in seltenen Ausnahmeféllen etwa bei
Schwangeren unschéadlich sein, wenn im Ubrigen der Lebensunterhalt hinreichend gesichert ist. Sofern ein auslandischer
Elternteil sein Aufenthaltsrecht aus § 28 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 3 (deutscher Familienangehoriger) oder § 36 Abs. 1 bzw. §
36a Abs. 1 S. 2 (rechtliches Abschiebungshindernis) ableitet, ist bei der Aufenthaltserlaubnis nach § 32 AufenthG fiir das
Kind ein Regel-Ausnahmefall entsprechend der Regelungen in VAB A.32. zu prifen.

Ein atypischer Fall liegt im Rahmen des § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG allerdings nicht vor, wenn ein Auslander allein
krankheits- oder behinderungsbedingt den Lebensunterhalt nicht sichern kann. Es fehlt hier an einer dem § 9 Abs. 2 Satz
3 und 6 AufenthG vergleichbaren Vorschrift, so dass hier von einem Regelfall auszugehen ist. Dass kranke und behinderte
Menschen in diesen Fallen benachteiligt sein kénnen, andert nichts an dem Umstand, dass es sich bei der Schwierigkeit,
wegen dauerhafter Erkrankung eine Beschéaftigung zu erhalten, grundsatzlich um ein im Sinne von 8 5 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG typisches Risiko handelt (vgl. Hailbronner, AusIR, Stand 2011, § 5 AufenthG, Rn. 18). Die Entscheidung des
Gesetzgebers, die Voraussetzungen fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis einerseits und der Niederlassungserlaubnis
andererseits unterschiedlich zu regeln, steht einer Anwendung der Vorschriften der Niederlassungserlaubnis auf die
Voraussetzungen fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis entgegen. Insoweit ist auch zu berticksichtigen, dass die
Aufenthaltserlaubnis von dem Auslander zu einem Zeitpunkt erstrebt wird, zu dem sein Aufenthalt im Bundesgebiet noch
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nicht so verfestigt ist wie im Falle der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis. Hierdurch wird die gesetzgeberische
Unterscheidung gerechtfertigt, die keine Diskriminierung kranker oder behinderter Auslander darstellt. Dies gilt umso mehr
da es gilt, die Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel zu verhindern ( OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 12.09.2012
OV G 3 N 151 .12).

Deutsche Familienmitglieder, von denen der Auslander seinen Aufenthalt ableitet oder rechtlich ableiten kénnte, sind bei
Vorliegen einer familidren Lebens- und Beistandsgemeinschaft bei der Bedarfsberechnung auf Grund von Art. 6 Abs. 1 und
Art. 11 Abs. 1 GG nicht zu bericksichtigen.

Merke: Besteht jedoch dem gegeniber zwischen dem Ausléander und dem deutschen Familienmitglied
nachgewiesenermalen keine familiare Lebens- und Beistandsgemeinschaft, so sind die Unterhaltspflichten in der
Bedarfsberechnung gleichwohl zu bertcksichtigen. Denn in diesen Féallen sind die in Art. 6 Abs. 1 und Art. 11 Abs. 1 GG
geschitzten Belange des deutschen Familienmitgliedes nicht in dem gleichen MaRe betroffen, da hier die Familie nicht vor
die Wahl gestellt wird, entweder auf den Familiennachzug zu verzichten oder mit dem deutschen Familienmitglied die
familidare Lebensgemeinschaft im Ausland aufzunehmen. Insofern treten die fiskalischen Belange hier in den Vordergrund.
Dies gilt auch deswegen, weil mit der Zulassung des Familiennachzugs zu dem Stammberechtigten der Unterhaltsanspruch
des deutschen Familienmitgliedes beeintrachtigt werden kdnnte (hier gabe es dann eine weitere Unterhaltsverpflichtung des
Stammberechtigten ggu. dem Nachziehenden), was die offentlichen Haushalte mit zusatzlichen Transferleistungen
zumindest mittelbar zuséatzlich belasten wirde.

Ein atypischer Fall ist nicht allein deshalb anzunehmen, wenn eine alleinerziehende Person mit mehreren minderjahrigen
Kindern nicht in der Lage ist, den Lebensunterhalt zu sichern. Denn im Regelfall wird eine allein erziehende Person mit
mehreren minderjahrigen Kindern wegen der ihnen gegeniiber bestehenden Firsorgepflichten nicht in der Lage sein, den
Lebensunterhalt zu sichern. Dies muss dem Gesetzgeber angesichts einer Vielzahl auslandischer Alleinerziehender bekannt
gewesen sein. Wenn der Gesetzgeber diese Situation generell als atypisch bewertet hétte, hatte er eine Sonderregelung
schaffen kénnen (BVerwG, Urteil vom 22. Mai 2012, 1 C 6.11, juris, Rn. 23, fur den Fall einer Mutter mit finf Kindern
zwischen 2 und 13 Jahren, VG Berlin, Urteil vom 6. November 2012, VG 13 K 14.12, VG Karlsruhe, Urteil vom 25.04.2006, -
11 K 1392/95, juris, Rn. 23, so wohl auch VG Giel3en, Beschluss vom 14.03.2008, - 7 G 3172/07, juris, Rn. 14).

Auch ein langjahriger Aufenthalt im Bundesgebiet begrindet fur sich allein betrachtet keinen atypischen Fall (u.a. OVG
Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 21.07.2008 - OVG 12 S 94.08 -). Der Besitz einer Niederlassungserlaubnis an sich fiihrt
nicht dazu, dass eine Ausreise nicht zumutbar ware, vgl. Urteil des BVerwG vom 30.04.2009 - BVerwG 1 C 3.08 . Insoweit
ist das gewichtige offentliche Interesse der 6ffentlichen Hand an der Vermeidung einer Belastung der offentlichen Haushalte
dem privaten Interesse an einem Verbleib in Deutschland gegentiberzustellen. Demzufolge kommt es einerseits auf die
Prognose der Dauer der Angewiesenheit auf Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln und andererseits auf die Gesamtheit der
Integrationsleistungen an. Hat somit der Inhaber einer Niederlassungserlaubnis den Uberwiegenden Teil seines Lebens im
Ausland verbracht und sprechen sonst keine wesentlichen Gesichtspunkte fiir einen weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet,
ist bei einer voraussichtlich dauerhaften Angewiesenheit auf éffentliche Mittel kein Ausnahmefall anzunehmen.

Folgen und Auswirkungen des Biirgergeld-Gesetzes

Um Harten fur Inhaber befristeter Titel zu vermeiden, deren Lebensunterhalt nach den bis zum 31.12.202 3 geltenden
Regelsatzen aus eigener Erwerbstatigkeit gesichert war und bei denen nur aufgrund der erheblich gestiegenen Regelsétze
...weggefallen... des Burgergeldes der Lebensunterhalt in der aktuellen Berechnung nicht mehr gesichert ist, ohne das
Leistungen tatsachlich bezogen werden, wird ab sofort bei der Verlangerung von befristeten Titeln von der vollsténdigen
Sicherung des Lebensunterhaltes abgesehen

Bei der Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen und sonstigen befristeten Titeln wird dann grundsétzlich vom
Regel-Ausnahme-Ermessen Gebrauch gemacht und der Titel mit der auflésenden Nebenbestimmung ,Erlischt mit Bezug
von Leistungen nach dem SGB Il 0. SGB Xl bzw. AsylbLG* verléngert. Ein entsprechender Vermerk ist zur Akte zu nehmen.
Der Titel ist jeweils fUr die regelmafig vorgesehene Dauer zu verlangern.

Diese Regelung gilt nicht im Rahmen der Prifung des Lebensunterhaltes bei Erteilung von Niederlassungserlaubnissen oder
Daueraufenthaltserlaubnissen-EU und im Rahmen der Visaverfahren vor der ersten Einreise.

(Vgl. hierzu unter VAB.A 2.3.1.1 Regelsatze)

Folgen und Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf die Energiewirtschaft, aktuell gestiegene Betriebskosten in den
Mietvertragen.

In Folge der durch den Ukraine-Krieg ausgeldsten Energiekrise sind in vielen Fallen auch die Betriebskosten im Rahmen der
Mietvertrage gestiegen. So kann es trotz der Gewahrung von Einzelhilfen oder Wohngeld voriibergehend dazu kommen,
dass Inhaber von befristeten Aufenthaltserlaubnissen und sonstigen befristeten Titeln (auch erteilten D-Visa) aufgrund der
gestiegenen Betriebskosten und der damit erhéhten Miete den Lebensunterhalt nicht mehr sichern kénnen. Auch durch eine
erhdohte Wohngeldzahlung kann das dadurch fehlende Einkommen nicht ausgeglichen werden, da Wohngeld nicht als
Einkommen angerechnet werden kann (vgl. VAB.A 2.3.2.8).

Um Harten und eine Ungleichbehandlung mit Titel-Inhabern zu vermeiden, deren Heiz- bzw. Energiekosten sich nicht aus
der Mietberechnung (Betriebskosten) ergeben, wird ab sofort bei der Verlangerung von befristeten Titeln von der
vollstandigen Sicherung des Lebensunterhaltes abgesehen, wenn sich der fehlende Betrag ausschliel3lich aufgrund der
gestiegenen Energie-/Betriebskosten im Mietvertrag ergibt.
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Bei der Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen und sonstigen befristeten Titeln wird dann grundsatzlich vom
Regel-Ausnahme-Ermessen Gebrauch gemacht und der Titel mit der aufldésenden Nebenbestimmung ,Erlischt mit Bezug
von Leistungen nach dem SGB Il 0. SGB XII bzw. AsylbLG" verlangert. Ein entsprechender Vermerk ist zur Akte zu nehmen.
Der Titel ist jeweils fir die regelmafig vorgesehene Dauer zu verlangern.

Diese Regelung gilt nicht im Rahmen der Priifung des Lebensunterhaltes bei Erteilung von Niederlassungserlaubnissen oder
Daueraufenthaltserlaubnissen-EU und im Rahmen der Visaverfahren vor der ersten Einreise.

(Vgl. hierzu unter VAB.A 2.3.1.1 Regelsatze)

COVID-19 Pandemie:

Befristete Titel des 3., 5. und 6. Abschnitts

Handelt es sich um die erstmalige Erteilung eines Titels nach dem 3., 5. und 6. Abschnitt, ist § 5 Abs. 1 Nr. 1 zu prufen.
Auf die Erflllung der Regelerteilungsvoraussetzung des § 5 Abs. 1 Nr. 1 wurde bei der Titelverlangerung bzw. Ersterteilung
der AE nach Prufung des LU im Rahmen eines D-Visaverfahrens bei nachtraglichem Wegfall der Lebensunterhaltssicherung
pandemiebedingt bis zum 30.09.2021 ausnahmslos verzichtet.

Ab dem 01.10.2021 muss der Lebensunterhalt gemaR 8 5 Abs. 1 Nr. 1 wieder gesichert werden.

Befristete Titel des 4. Abschnitts

Handelt es sich um die erstmalige Erteilung eines Titels zur Erwerbstatigkeit, ist 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1 zu prufen. Bis zum
30.09.2021 wurde pandemiebedingt ein grofRziigiger Prifungsmalstab angewandt. Ab dem 1.10.2021 muss der
Lebensunterhalt gemafR § 5 Abs. 1 Nr. 1 wieder gesichert werden.

5.1.1a. geklarte Identitat und Staatsangehorigkeit

Voraussetzung fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist, dass die Identitat des Auslanders geklart ist.
Auf Vorschlag der VAB-Kommission hat die fir Inneres zustandige Senatsverwaltung am 12.11.2019 entschieden, dass die
Identitat nachgewiesen werden kann durch

= einen glltigen, aber auch durch einen abgelaufenen Pass, Passersatz oder einen amtlichen Ausweis mit Lichtbild,
jeweils im Original; oder

= ggf. andere jeweils mit Lichtbild versehene amtliche Original-Dokumente aus dem Herkunftsstaat, die Angaben zur
Person und biometrische Merkmale enthalten. Originaldokumente in diesem Sinne sind grundsétzlich jeweils mit Lichtbild
versehene amtliche Original-Dokumente, wobei das Lichtbild nicht zwingend ,maschinenlesbar” sein muss und keine
weiteren biometrische Merkmale enthalten sein missen als das Lichtbild selbst (z.B. Wehrpass, Fuhrerschein,
Konsularkarte, Laissez-Passer oder andere Heimreisedokumente des Herkunftslandes, Dienstausweis oder
Personenstandsurkunde); ob die Identitat durch diese Dokumente geklart werden kann, ist u.a. abhangig davon, ob der
Herkunftsstaat diese auch etwa im Ruckfihrungsprozess und/oder bei der Passbeschaffung als (Glaubhaftmachungs-)
Mittel zur Identitatsklarung akzeptiert); oder

=bei einer Geburt in Deutschland ist die Identitat eines Auslanders ohne amtliche ausléandische Dokumente durch eine
deutsche Geburtsurkunde oder einem Auszug aus dem Geburtenregister, jeweils im Original, geklart, wenn die Identitat
der Eltern gemaf der oben aufgefiihrten Regeln nachgewiesen ist. Dies gilt auch dann, wenn das Standesamt die
Identitat der Eltern fir nicht geklart halt.

5.1.2. Ausweisungsinteresse als Regelausnahmefall

Eine allgemeine Erteilungsvoraussetzung ist in der Regel, dass kein Ausweisungsinteresse i.S. v. 8§ 53 Abs.1 vorliegt.
Hierflr genugt bereits, dass ein in 8 54 genanntes Ausweisungsinteresse abstrakt erflllt ist. Darauf, ob der Betroffene
tatsachlich ausgewiesen werden kénnte, kommt es nicht an (BVerwG, Urteil vom 12.07.2018 — 1 C 16.17). Straftaten
unterhalb der Bagatellgrenze (in den letzten drei Jahren, ggf. gerechnet ab Entlassung aus Strafhaft, keine Freiheits- oder
Jugendstrafe von mindestens 3 Monaten oder Geldstrafe von mindestens 90 Tagesséatzen) konnen ein
Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 2 Nr. 9 begriinden, wenn sie nicht nur vereinzelt sind (vgl. BeckOK MigR/Beiderbeck
AufenthG 8§ 5 Rn. 7b, siehe dazu auch VAB.A.54.2.Nummer 9). Vereinzelte Straftaten unterhalb der Bagatellgrenze sind
hingegen i.R.d. 8 5 Abs. 1 Nr. 2 unbeachtlich, wenn keine Gefahr weiterer Straftaten oder sonstiger Ausweisungsinteressen
besteht. Es handelt sich insoweit um eine Regelausnahme. Bei der Bagatellgrenze handelt es sich nicht um eine starre
Grenze, vielmehr ist in allen Fallen eine Einzelfallentscheidung zu treffen.

Liegen die Voraussetzungen fir einen Regel- Ausnahmefall dagegen nicht vor, bleibt bei der Erteilung oder Verlangerung
einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden nach dem 5. Abschnitt immer auch 8 5 Abs. 3 zu prufen.

Im Ubrigen kann das Ausweisungsinteresse auch allein generalpraventiv begriindet sein, sofern es noch hinreichend aktuell
ist (hierzu A.53.1.1.3. ). Ist gegen den Auslander ein Ermittlungsverfahren anhangig, das im Falle einer rechtskraftigen
Verurteilung zur Verwirklichung dieses Ausweisungsinteresses fuhren wirde, ist das Verfahren auf Erteilung oder
Verlangerung eines Aufenthaltstitels zwingend auszusetzen (vgl. § 79 Abs. 2 AufenthG). Von der Méglichkeit des 8 5 Abs. 3
Satz 3 AufenthG ist aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitdt grundsatzlich abzusehen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis wahrend des Laufs einer Bewahrungszeit nach Verurteilung zu einer Jugend- oder
Freiheitsstrafe oberhalb der Bagatellgrenze kommt grundsétzlich nicht in Betracht. Dabei kommt es nicht darauf an, ob die
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Vollstreckung einer Freiheits-/Jugendstrafe vollstandig zur Bewahrung ausgesetzt wurde oder ob nur die Vollstreckung einer
Reststrafe zur Bewahrung ausgesetzt wurde.

Mit Verurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe besteht ein Ausweisungsinteresse, das — je nach Tatbestand — auch
besonders schwer oder schwer sein kann (vgl. insbesondere § 54 Abs. 1 Nr. 1 bzw. Abs. 2 Nr. 1).

Die Bemessung der Bewahrungszeit orientiert sich daran, wie lange der Betroffene Weisungen, Hilfe, Aufsicht und ggf.
Auflagen bendtigt, um zu einem straffreien Leben ,zurlickzukehren®. Die Bewéahrungszeit kann ggf. verlangert oder durch
das Setzen von Widerrufsgriinden die Aussetzung der Strafvollstreckung zur Bewahrung widerrufen werden.

In dieser Zeit steht 8§ 5 Abs. 1 Nr. 2 der Erteilung eines Aufenthaltstitels entgegen, so dass bis zu einer Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis der Bewahrungszeitraum (bei sogenannten VollverbifBern der Ablauf der Fuhrungsaufsicht)
abzuwarten ist. Bei Wiederholungstatern kommt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis regelmaRig erst nach Ablauf
eines Zeitraumes von sechs Monaten nach Ablauf der Bewahrungszeit in Betracht.

Merke: Dies gilt jedoch nicht, wenn die Sperrfrist eines angeordneten Einreise- und Aufenthaltsverbots trotz laufender
Bewahrungszeit abgelaufen ist und der Auslander, z.B. im Wege des Familiennachzugs, wieder einreisen méchte. In einem
solchen Fall ist durch die abgelaufene Sperrfrist ein Regel-Ausnahme-Fall anzunehmen, da das Ausweisungsinteresse
durch den Ablauf der Sperrfrist abgegolten ist. Wenn der Auslander jedoch durch das Begehen weiteres Straftaten ein neues
Ausweisungsinteresse begriindet hat, steht dies jedoch der Titelerteilung regelmaRig entgegen.

Bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ist an Stelle der allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzung nach § 5 Abs.
1 Nr. 2 die speziellere Regelung des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 zu beriicksichtigen, wonach eine gerichtlich voll Gberprifbare
Abwégung zwischen der Schwere der Straftaten und der Aufenthaltsverfestigung vorzunehmen ist (A.9.2.1.4.).

Merke: Wird nach den o.g. MaR3staben eine Aufenthaltserlaubnis trotz eines bestehenden Ausweisungsinteresses erteilt,
so wird dieses Ausweisungsinteresse fir die Prufung der Niederlassungserlaubnis nach den dortigen MaRstaben des § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 keinesfalls ,verbraucht”. Ein Verbrauch setzt voraus, dass bei dem Auslander der Eindruck erweckt wird,
ihm werde ein Ausweisungsgrund nicht mehr vorgehalten. Durch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann ein solcher
Eindruck jedoch nur bezogen auf deren Verlangerung oder auf eine Ausweisung wegen dieses Ausweisungsgrundes
erweckt werden, nicht aber bezogen auf die Aufenthaltsverfestigung durch Erteilung einer Niederlassungserlaubnis, die
anderen Voraussetzungen folgt.

5.1.3. einstweilen frei

5.1.4. Passpflicht als Regelerteilungsvoraussetzung

Die Erfullung der Passpflicht ist eine Regelerteilungsvoraussetzung. Zwar wird die Passpflicht gemaR § 3 Abs. 1 Satz 2 im
Bundesgebiet auch durch einen Ausweisersatz erflllt. Voraussetzung fir die Erteilung eines Ausweisersatzes ist allerdings,
dass der Betroffenen einen Pass oder Passersatz seines Heimatstaates nicht in zumutbarer Weise erlangen kann (vgl. in
diesem Zusammenhang auch 88 5, 6 AufenthV zur Mdglichkeit der Ausstellung eines Reiseausweises fur Auslander sowie
B.AufenthV.55.1.1.1 zur Ausstellung eines Staatenlosenausweises oder Ausweisersatzes).

Auf Vorschlag der VAB-Kommission hat die fiir Inneres zustandige Senatsverwaltung am 12.11.2019 entschieden, dass bei
im Bundesgebiet geborenen Kindern, deren Geburt im Heimatstaat nachregistriert werden muss, grundsatzlich von einem
Regelausnahmefall auszugehen ist, wenn im Ubrigen die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 33 vorliegen, und die Nachregistrierung derzeit den Eltern oder dem hier allein aufhaltlichen Elternteil unzumutbar ist
(siehe auch A.48.4.1)).

Ein nicht unterschriebener Reisepass ist nicht giltig. Dies gilt jedoch nicht, wenn die Unterschrift durch eine Behorde des
ausstellenden Staates amtlich ersetzt wurde. Bestehen keine Zweifel an der Identitdt des Inhabers und liegt kein
Falschungsverdacht vor, ist zu prifen, ob der Inhaber an seine Heimatvertretung verwiesen werden kann, um einen neuen
Pass zu beschaffen oder die Unterschrift dort nachzuholen. Die Vertretung muss dies durch Siegelabdruck bestatigen.

5.2. Mal3geblichkeit von Einreise mit erforderlichem Visum und Angaben im Visumantrag

5.2.1.1. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt in der Regel voraus, dass der Auslander mit dem erforderlichen Visum
eingereist ist. Die Voraussetzung kommt nur zum Tragen, wenn ein Visum erforderlich ist. Dies ist nicht der Fall, soweit der
Auslander gemal 8§ 39 bis 41 AufenthV den Aufenthaltstitel nach der Einreise einholen darf (vgl. VwV-AufenthG 5.2.1.1)
oder nach anderen Vorschriften, insbesondere § 5 Abs. 3, davon abgesehen werden kann.

Erforderliches Visum im Sinne dieser Vorschrift ist im Ubrigen das Visum zu dem beabsichtigten Aufenthaltszweck, z.B. ein
nationales Visum zum Zweck des Studiums.

Eine dem Antragsteller erteilte Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 4 ersetzt nicht das erforderliche
Visum und nimmt die Prifung tUber diese Voraussetzung nicht vorweg.

5.2.1.2. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt darliber hinaus in der Regel voraus, dass der Auslander die fir die
Erteilung des Aufenthaltstitels maRgeblichen Angaben bereits im Visumsverfahren gemacht hat.

5.2.2. 0 Fehlt es an einer Erteilungsvoraussetzung des § 5 Abs. 2 S. 1 sind in einem ersten Schritt stets die §§ 39-41
AufenthV zu prifen. Liegen die dort genannten Voraussetzungen vor, kann der Auslander schon deshalb seinen
Aufenthaltstitel im Inland einholen und es kommt auf die Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2
nicht mehr an. Kommt die Erteilung eines Aufenthaltstitels ohne vorheriges Visumverfahren nach den 88§ 39-41 AufenthV
nicht in Betracht, ist erst in einem zweiten Schritt 8 5 Abs. 2 Satz 2 zu prifen.

Beachte: Mit Erlass der UkraineAufenthUV vom 07.03.22 in der ab 01.06.2023 geltenden Fassung hat das BMI fiir einen
Zeitraum von 90 Tagen ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Einreise in das Bundesgebiet bestimmten Personengruppe vom
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Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit und nach § 39 S. 1 Nr. 2 AufenthV zur Einholung eines Aufenthaltstitels im
Bundesgebiet nach der Einreise berechtigt, vgl. VAB.A.4. Demnach ist bei dem genannten Personenkreis von den
Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 Abs. 2 abzusehen.

Merke: Im Unterschied dazu halten sich Antragsteller, die mindestens eine Onlineantragsbescheinigung nachweisen
kénnen, nicht (mehr) visumfrei, sondern bis zur Entscheidung der Auslanderbehdrde erlaubt im Bundesgebiet auf (§ 81 Abs.
3S.1).

5.2.2.1 Von der Einhaltung des Visumverfahrens kann nach § 5 Abs. 2 S. 2 HIbS.1 im Ermessen abgesehen werden, wenn
...weggefallen... die Voraussetzungen eines Anspruchs auf Erteilung eines Titels erfillt sind ...weggefallen... . Damit soll in
Féllen, in denen die materielle Prifung der Auslanderbehérde bereits zu Gunsten des Auslanders abgeschlossen ist -
insbesondere weitere Sachverhaltsermittlungen nicht mehr erforderlich sind - vermieden werden, dass das Visumverfahren
lediglich als leere Formlichkeit durchgefihrt werden muss. Dies gilt grundsétzlich auch fiur den Fall, dass eine oder mehrere
Erteilungsvoraussetzungen, z.B. die einfachen deutschen Sprachkenntnisse beim Ehegattennachzug (vgl. A.30.1.3.), im
Rahmen eines erlaubten Aufenthalts nachgeholt werden, sofern dann zum Zeitpunkt der Entscheidung alle allgemeinen
und besonderen Erteilungsvoraussetzungen vorliegen. Kein Anspruch im Sinne des 8 5 Abs. 2 Satz 2 liegt vor, wenn ein
Aufenthaltstitel auf Grund einer Ermessensreduzierung auf Null oder auf Grund eines atypischen Sachverhalts bei den
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 erteilt werden muss, ohne dass ein Anspruch entstanden ist (vgl. BVerwG;
Urteil vom 12.07.2018 — 1 C 16.17, Rn. 27 und Urteil vom 10.12.2014 — 1 C 15.14; Leitsatz.

Beachte: Mit Schreiben vom 26.11.2021 hat das BMI um beschleunigte Priifung im Visaverfahren nach § 31 AufenthV, aber
auch um Anwendung des § 5 Abs. 2 S. 2 gebeten, wenn das Auswartige Amt aufgrund der kritischen Lage vor Ort eine
Ausreiseempfehlung fir deutsche Staatsangehoérige ausgesprochen hat. Dies gilt auch fur Abkdmmlinge von Deutschen und
fir nichtdeutsche Familienangehdrige von Deutschen, wenn sie mit diesen in Haushaltsgemeinschaft leben oder langere
Zeit gelebt haben und nicht nur fir Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder. Auch wenn das Schreiben lediglich Einreisen
mit C-Visum von é&thiopischen und afghanischen Staatsangehoérigen in den Blick nimmt: Auch bei sonstigen
Staatsangehdorigkeiten (insbesondere bei Antragstellern aus dem Jemen, Somalia, Sudan oder der Ukraine) ist in dieser
Fallkonstellation von 8 5 Abs. 2 S. 2 AufenthG grof3zligig Gebrauch zu machen, und sind die Zustimmungen gemaR § 31
AufenthV bei einem entsprechenden Hinweis tUber Visaonline bevorzugt zu bearbeiten.

Wie unter B.AufenthV.39.1.5. zutreffend ausgeftihrt, findet § 39 S. 1 Nr. 5 AufenthV keine Anwendung in solchen Féllen, in
denen dem Auslander eine Duldung ausschlieBlich (!) deshalb erteilt worden ist, um ihm vor dem Hintergrund des Art. 6 GG
eine (fest und unmittelbar bevorstehende) Eheschlielung im Bundesgebiet zu ermoéglichen. Problematisch ist dies
allerdings fiir Personen, die auf Grund von Passlosigkeit teilweise tUber Jahre geduldet wurden und deren Duldung vor der
unmittelbar bevorstehenden EheschlieBung auf Grund der auslésenden Bedingung "Erlischt bei Besitz eines giltigen
Passes oder Passersatzpapiers" erloschen ist, da sich die Betroffenen zum Zwecke der Eheschlieung einen Pass beschafft
haben. In einem solchen Fall ist das Ermessen des 8 5 Abs. 2 S. 2 HIbS. 1 grundsatzlich zugunsten des Betroffenen
auszuuben. Entsprechendes gilt bei langjahrig Geduldeten, denen nach Wegfall des eigentlichen Duldungsgrundes eine
Ermessensduldung gem. § 60a Abs. 2 S. 3 wegen unmittelbar bevorstehender Eheschlielfung oder Geburt eines deutschen
Kindes erteilt wurde.

5.2.2.2 Sofern d ie Nachholung des Visumverfahrens auf Grund besonderer Umstéande des Einzelfalles nicht zumutbar ist,
hat der Auslander einen Anspruch darauf, dass vom Visumverfahren abgesehen wird und die Titelerteilung ohne Ausreise
erfolgt ...weggefallen... . Die in Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 genannten Voraussetzungen mussen kumulativ erfullt sein. Dies
kann z.B. der Fall sein, wenn dem Ausléander wegen Krankheit, Schwangerschaft, Behinderung oder hohen Alters die Reise
nicht zumutbar ist, wenn regulare Reiseverbindungen in das Herkunftsland des Auslanders nicht bestehen, insbesondere
wenn eine legale Durchreise durch Drittstaaten nicht gewéahrt wird oder im Herkunftsland keine deutsche Auslandsvertretung
existiert.

Beachte: Am 24.02.2022 teilte das BMI mit, dass aufgrund der aktuellen Entwicklungen in der Ukraine davon ausgegangen
wird, dass es ukrainischen Staatsangehdrigen aufgrund der besonderen Umstande des Einzelfalls ...weggefallen... nicht
zumutbar ist, das Visumverfahren nachzuholen. Im Rahmen einer Einzelfallprifung ist vom Erfordernis des
Visumsverfahrensdaher abzusehen ...weggefallen... .

Auch bei Personen, bei denen rechtliche Abschiebungsverbote vorliegen, ist von der Einhaltung des Visumverfahrens
abzusehen . Schutzwirdige Belange ...weggefallen... ergeben sich in der Regel aus den besonderen Umstdnden des
Einzelfalles. In 8 5 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 etwa aus dem Umstand, dass sich bereits besonders betreuungsbedurftige oder
kirzlich geborene Kinder oder pflegebedirftige Personen im Bundesgebiet aufhalten, deren Betreuung im Verlauf des
nachzuholenden Visumverfahrens nicht gesichert ware. Auf Vorschlag der VAB-Kommission hat die fur Inneres zustandige
Senatsverwaltung am 01.03.2021 entschieden, dass im Einzelfall die Nachholung eines Visumverfahrens zum
Ehegattennachzug auch dann unzumutbar ist , wenn bei gleichgeschlechtlichen Paaren eine EheschlieBung im
Herkunftsstaat rechtlich nicht moglich ist.

...weggefallen...
Allein die pauschal vorgetragene familidre Lebensgemeinschaft mit einem sich im Bundesgebiet rechtmafig aufhaltenden
auslandischen oder deutschen Ehepartner oder minderjahrigem ledigen Kind begriindet keine schutzwirdigen Belange im

Sinne von Halbsatz 2 . Die mit der nachtraglichen Durchfilhrung des Visumverfahrens verbundene voriibergehende
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Trennung ist Familien regelméafig zumutbar (vgl. u.a. OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 05.03.2007 - OVG 2 S
19.07 -). Dies gilt umso mehr, wenn der Antragsteller durch regelméRlige Besuche — etwa als Positivstaater — seinen
Kontakt zur hier lebenden Familie wahrend des Visumverfahrens aufrechterhalten kann. Auch die Tatsache, dass bereits
eine Wohnung angemietet wurde oder ein den Betroffenen interessierendes Arbeitsplatzangebot vorliegt, begriindet
keine schutzwirdigen Belange. Schutzwiirdige Belange begrindet auch der Umstand nicht, dass eine Wiedereinreise im
reguléaren Visumverfahren erst zeitlich verzégert moglich ware, weil bei einer Ausreise in den Heimatstaat eine Einberufung
zum Wehrdienst absehbar ist. So sind auch Verheiratete und Véter von selbst kleinen Kinder regelmafiig nicht von der
Wehrpflicht befreit, der sogar unabh&ngig von einem aufenthaltsrechtlichen Hintergrund hinzunehmende r&umliche
Trennungen mit sich bringen kann (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 06.03.2008 OVG 11 S 43.07 -). Die Kosten
der Reise fur die Nachholung des Visumverfahrens im Herkunftsland sind fur sich allein keine besonderen Umstéande im
Sinne von § 5 Abs. 2 Satz 2 HIbS. 2.

...weggefallen...

Beachte: Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Inland ohne erforderliches Visum, die ausschlieBlich mit
drohenden Repressalien aus politischen Grinden begrindet werden, stellen grundsatzlich ein Asylgesuch bzw.
asylrelevante Grinde dar. Im Regelfall handelt es sich hierbei nicht um besondere Umsténde im Sinne des § 5 Abs. 2 S. 2
HIbS. 2 ...weggefallen... , die zu einem Absehen vom Erfordernis des Visumsverfahrens fiihren. Die Betroffenen sind in
diesem Fall regelméaRig auf das Asylverfahren zu verweisen.

Wird im Einzelfall vorgetragen und nachgewiesen, dass hier bereits eine Unternehmung besteht oder eine qualifizierte
Beschéftigung unmittelbar aufgenommen werden kann, gilt folgendes: Wirde der Betroffene in diesem Fall auf das
Asylverfahren verwiesen werden, hatte dies — bei den derzeitigen Bearbeitungszeiten des BAMF und vor dem Hintergrund
des 8 10 Abs. 1 AufenthG, § 61 AsylG — zur Folge, dass eine hier bereits begriindete Unternehmung oder eine qualifizierte
Beschaftigung nicht unmittelbar aufgenommen werden kann und der Betroffene so in den Leistungsbezug (ggf. auch
langerfristig) gedrangt wird. Dies kann das Visumsverfahren im Einzelfall unzumutbar machen. Die abschlieRende
Entscheidung obliegt den Referatsleitungen.

Merke: Soweit nach den oben gemachten Ausfiihrungen zu 8 5 Abs. 2 S. 2 ...weggefallen... eine Entscheidung zu Gunsten
des Betroffenen in Betracht kommt, ist die Entscheidung regelmaRig dann ...weggefallen... zu Uberprifen , wenn im
Einzelfall eine Umgehung des Visumverfahrens in offensichtlich missbrauchlicher Absicht erfolgte (vgl. zur Zuléassigkeit
...weggefallen... u.a. auch VG Berlin, Beschluss vom 06.11.2009 - VG 19 L 137/09 -), ohne dass schutzwirdige Belange des
Betroffenen oder seiner Familienangehorigen erkennbar sind, die ein solches Vorgehen - untechnisch gesprochen -
rechtfertigen kdnnten.

Allein die Einreise mit einem Schengen visum oder bei Positivstaatern die Einreise ohne Visum reichen fur die Annahme
eines offensichtlichen Missbrauchs nicht aus. Vielmehr sind weitere Umstande erforderlich, die diese Annahme rechtfertigen.
Ein offensichtlicher Missbrauch liegt jedenfalls dann vor, wenn durch die Umgehung des Visumverfahrens Ausweisungs
interessen bestehen (falsche Angaben gegentber der Botschaft, vgl. § 54 Abs. 2 Nr. 8a) AufenthG). Bei Positivstaatern gilt
gleiches, wenn die Betroffenen visafrei in der Absicht einreisen, sich dauerhaft aufhalten zu wollen (Nr. 14.1.2.1.
AufenthG-VwV). Liegen Ausweisungsinteressen nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 vor, besteht mangels Erfullung aller
Erteilungsvoraussetzungen kein strikter Rechtsanspruch auf den Familiennachzugstitel mehr.

Auch wenn der Auslénder bereits einmal mit einem Visum zu einem langerfristigen Aufenthalt eingereist war, ihm das
Verfahren also vertraut ist und er nunmehr, obwohl die Voraussetzungen eines Anspruchs bereits vor der Einreise
bestanden, ohne Visum oder nur mittels eines Schengenvisums einreist, spricht dies ebenfalls fiir eine offensichtlich
missbrauchliche Umgehung.

...weggefallen...

Soll der Antrag vor diesem Hintergrund auf der Grundlage des § 5 Abs. 1 Nr. 2 bzw. § 5 Abs. 2 abgelehnt werden und ist der
Auslander mit einem Schengenvisum einer deutschen Auslandsvertretung fiir einen kurzfristigen Aufenthalt eingereist, so
sind unverziglich die Antragsunterlagen bei der Auslandsvertretung anzufordern (diese werden 2 Jahre aufgehoben) und ist
sodann immer auch das Vorliegen eines Ausweisungsinteresses gem. 8 54 Abs. 2 Nr. 8a zu prifen. Wurde das
Schengenvisum durch eine Auslandsvertretung eines anderen Schengenstaates ausgestellt, sollte n ...weggefallen... die
entsprechenden Unterlagen von der Auslandsvertretung per VIS-Mall ...weggefallen... beschafft werden.

5.2.3. Ein zulassiger Antrag auf Erteilung einer ICT-Karte kann nur von einem Drittstaat aus gestellt werden; auch ein Antrag
aus einem anderen EU-Mitgliedstaat ist nicht zulassig. MaRgeblich ist, dass der Wohnort bzw. Lebensmittelpunkt sich in
dem Drittstaat befindet; eine blof3e Anwesenheit im Drittstaat zur Antragstellung reicht nicht aus. Dies ergibt sich aus der
Gesetzesbegrindung (vgl. BR-Drs. 917, Seite 42).

5.3. Zum Absehen von mal3geblichen Erteilungsvoraussetzungen

5.3.1. In den Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach den 88 24 und 25 Abs. 1 bis 3 ist von der Anwendung der
Abs. 1 und 2 abzusehen (§ 5 Abs. 3 1. HS). In den Féllen des § 25 Abs. 4a (Schutz von Opfern des Menschenhandels) und
4b (Schutz von Opfern ausbeuterischer Arbeitsverhéaltnisse) ist von der Anwendung des Abs. 1 Nr.1 bis 2 und 4 sowie des
Abs. 2 abzusehen.

Wird danach von der Passpflicht abgesehen, ist nach § 48 Abs. 4 ein Ausweisersatz auszustellen, sofern nicht ein Anspruch
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auf Ausstellung eines Reiseausweises fur Flichtlinge besteht bzw. die Voraussetzungen fir die Ausstellung eines
Reiseausweises fir Auslander erfillt sind.

5.3.2. Absehen im Ermessen bei sonstigen nicht in Abs. 3 S. 1 genannten Aufenthaltstiteln nach 88 22 - 26

Von den Erteilungsvoraussetzungen der Abs. 1 und 2 kann nach 8 5 Abs. 3 Satz 2 bei der Erteilung und Verlangerung von
sonstigen nicht in Abs. 3 S. 1 genannten humanitaren Aufenthaltserlaubnissen, aber auch bei der Erteilung von humanitéaren
Niederlassungserlaubnissen gem. § 26 Abs. 3 und 4 im Ermessen abgesehen werden. Grundsétzlich sollte bei den
Voraussetzungen des 8 5 Abs. 1 restriktiv, bei den Voraussetzungen des Abs. 2 grof3zugig verfahren werden.

5.3.2.1. bei ungesichertem Lebensunterhalt (§ 5 Abs. 1 Nr. 1)

Ist der Lebensunterhalt nicht gesichert, kommt die Erteilung grundsatzlich nur in Betracht, wenn die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit unzumutbar ist. Dies ist etwa der Fall, wenn der Auslénder wegen einer dauerhaften kdrperlichen, geistigen
oder seelischen Krankheit, zu betreuenden Kleinkindern oder zu pflegenden Familienangehdrigen nicht oder nicht voll
erwerbstatig sein kann.

Wird eine solche Harte nicht nachgewiesen, kommt die Erteilung nach pflichtgemaRem Ermessen grundsatzlich auch nicht
zur Arbeitsplatzsuche in Betracht. Das in der Vergangenheit in diesen Fallen vorgebrachte Argument, die Erteilung des
Titels sei erforderlich, um Zugang zur Beschaftigung zu erhalten und so den Lebensunterhalt sichern zu kénnen, greift so
nicht mehr. Seit Inkrafttreten des AufenthG und den dazu erlassenen Rechtsverordnungen haben auch Geduldete einen
angemessenen Zugang zur Beschaftigung (vgl. Ausfuhrungen zu 8 4 a Abs. 4 i.V.m. § 60a Abs. 6 und § 32 BeschV).

In den Fallen des 8§ 25 Abs. 5 S. 2 bleiben die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 Abs. 1 Nr. 1
(Lebensunterhalt) und des Absatzes 2 grundsatzlich unbeachtlich (vgl. A.25.5.2.). Anders ausgedruckt: Das Ermessen des
§ 5 Abs. 3 2. HS ist in den Féllen des § 25 Abs. 5 S. 2 insoweit als gebunden (Soll- Ermessen) zu betrachten.
Entsprechendes soll auch fir die Félle des § 25 Abs. 4 S. 2 und des § 25 Abs. 5 S. 1 gelten. Letzteres aber nur dann, wenn
nach unserer Prognose davon auszugehen ist, dass das Ausreisehindernis auf unabsehbare Zeit bestehen bleibt.

Merke: Ein nachziehendes Familienmitglied muss die Voraussetzungen des § 5 erflllen, soweit in den Vorschriften zum
Familiennachzug keine Ausnahmen vorgesehen sind. Abs. 3 gilt also nicht fir den Fall der Familienzusammenfihrung zu
dem darin genannten Personenkreis.

8§ 5 Abs. 3 Satz 2 macht es auch nicht mdglich in den Féallen des § 26 Abs. 4 im Ermessen etwa von der
Lebensunterhaltssicherung abzusehen. Hier ist die zwingende Anforderung des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ggf. in Verbindung
mit § 9 Abs. 2 Satz 6 die speziellere und daher vorrangige Regelung (BVerwG - Urteil vom 28.10.2008 - BVerwG 1 C 34.07

- )

5.3.2.1a. Identitat und Staatsangehdrigkeit sind im Regelfall durch die Vorlage eines giltigen Passes oder Passersatzes
nachgewiesen. Von der allgemeinen Erteilungsvoraussetzung aus 8 5 Abs. 1 Nr. 1a soll im Rahmen des Abs. 3 S. 2
abgesehen werden, wenn zugleich von der Passpflicht abgesehen und eine humanitare Aufenthaltserlaubnis erteilt wird
(siehe etwa A.23.s.3., A.25.3.2.3.). Gleiches gilt bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis gem. § 26 Abs. 3 fur
Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 23 Abs. 4, 25 Abs. 1 sowie 25 Abs. 2 1. Alt (GFK), da diesen Personen die
Passbeschaffung und somit auch die Identitatsklarung in der Regel verwehrt ist.

Dagegen ist bei Antrdgen von Erwachsenen, die das 27. Lebensjahr vollendet haben, auf Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis nach 8§ 26 Abs. 4 das durch § 5 Abs. 3 S. 2 ertffnete Ermessen bei ungeklarter Identitat und
Staatsangehorigkeit sowie Passlosigkeit regelmaRig zu Lasten der Antragsteller auszutiben (siehe auch A.5.3.2.4., A.26.4.0.
). Dies ist vor dem Hintergrund der regelmafig zumutbaren Passbeschaffung gerechtfertigt.

5.3.2.2. bis 5.3.2.3. frei

5.3.2.4. bei unerfillter Passpflicht

Von dem Erfordernis der Erfillung der Passpflicht im Rahmen der Erteilung einer humanitaren Aufenthaltserlaubnis
...weggefallen... ist gem. § 5 Abs. 3 S. 2 immer abzusehen, wenn die Identitat und Staatsangehdorigkeit - etwa durch eine
Bestatigung der Heimatvertretung - geklart sind, die Beantragung eines Passes jedoch die Ausreise in den Heimatstaat -
etwa zur Nachregistrierung eines im Bundesgebiet geborenen Kindes, zur personlichen Beantragung und/oder Abholung
des Passes - nach den Regelungen des Heimatstaates erforderlich macht. Auch in den Fallen, in denen die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis gem. § 26 Abs. 4 i.V.m. § 35 Abs. 1 S. 1 oder 2 allein an einem fehlenden Pass oder Passersatz
scheitert, soll vom Ermessen des § 5 Abs. 3 S. 2 Gebrauch gemacht werden und den Betroffenen ein Ausweisersatz
ausgestellt werden, um die wirtschaftliche Integration der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die 18, aber noch nicht 27
Jahre alt sind, zZu féoérdern.

Merke: Grundséatzlich ist bei Erteilung einer humanitéaren Niederlassungserlaubnis gem. 8§ 26 Abs. 3 oder 4 trotz unerfillter
Passpflicht ein Ausweisersatz mit 3-jahriger Gultigkeit auszustellen (vgl. 8 55 Abs. 3 AufenthV), sofern nicht ein Anspruch
auf Ausstellung eines Reiseausweises fir Flichtlinge besteht bzw. die Voraussetzungen fiir die Ausstellung eines
Reiseausweises far Auslander erfullt sind.

Die Erteilung eines humanitaren Titels befreit ...weggefallen...Auslander gem. Nr. 5.3.2.4. AufenthG- VwV ...weggefallen...
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nicht zugleich von der allgemeinen Obliegenheit, die Passpflicht nach § 3 Absatz 1 sowie die Pflichten nach § 48 Absatz 3
und nach § 56 AufenthV zu erfillen. Ist die erforderliche Ausreise in den Heimatstaat allerdings nicht zumutbar, so ist
grundséatzlich gem. § 48 Abs. 2 ...weggefallen...bzw. 8§ 55 Abs. 1 S. 1 AufenthV ein Ausweisersatz fir die Dauer der
Gultigkeit des Titels ...weggefallen...auszustellen. Dies kann etwa auf Grund des Erfordernisses der Betreung von
Kleinkindern oder schulpflichtigen Kindern der Fall sein. Aus Grinden der Verwaltungsklarheit ist entgegen Nr. 5.3.2.4.
AufenthG- VwV allerdings auf die Streichung des Worts ,Ausweisersatz“ und einen Hinweis zur Ausweispflicht zu verzichten.

Soweit ein Auslander dagegen allein vortragt, als Empfanger offentlicher Leistungen nicht tiber die erforderlichen finanziellen
Mittel fir die Passbeschaffung zu verfiigen, so ist dieses Vorbringen nicht geeignet, von einer Unzumutbarkeit auszugehen.
Der Regelsatz eines Leistungsberechtigten wird von der Leistungsbehoérde anlassbezogen aufgestockt bzw. kann bei
Leistungsberechtigten nach dem SGB Il ein Darlehen gewahrt werden, wenn dem Betroffenen verwaltungsrechtliche
Mitwirkungspflichten abverlangt werden, damit er diesen nachkommen bzw. seine Rechte (z.B. zur Erlangung eines
besseren aufenthaltsrechtlichen Status) geltend machen kann (so auch Sozialgericht Duisburg — S 16 (31) AY 12/06 — vom
09.10.2008 und Sozialgericht Berlin - S 51 AY 46/06 - vom 26.11.2008).

Die Ausstellung eines Reiseausweises fir Auslander kommt in diesen Fallen nur ausnahmsweise und nur dann in Betracht,
wenn der Betroffene nachweist, dass er aus dringenden familiaren oder beruflichen Griinden ins Ausland reisen
muss. Macht der Betroffene dagegen geltend, zum Zwecke der Passbeschaffung in den Heimatstaat ausreisen zu wollen, so
ist ihm zu diesem Zweck in jedem Fall ein Reiseausweis mit einer angemessenen Geltungsdauer auszustellen.

Merke: Auch bei Familienangehdrigen von Inhabern humanitarer Titel, bei denen auf Grund des Erfordernisses der
Ausreise in den Heimatstaat auf die Erfullung der Passpflicht verzichtet wurde oder werden wiirde, ist entsprechend zu
verfahren, wenn diese einen nicht eigenstandigen Titel nach dem 6. Abschnitt des AufenthG von diesem Titelinhaber
ableiten. Da es nicht sachgerecht ware, diese Personen, die aufenthaltsrechtlich als eine familiare Lebensgemeinschaft
gelten, insoweit unterschiedlich zu behandeln, ist hier von einem Regelausnahmefall gem. 8 5 Abs. 1 auszugehen.

5.3.3. bei vorliegenden Ausweisungsgrinden

Wird in den Fallen des § 5 Abs. 3 Satz 1 und Satz 2 oder bei Annahme eines Regelausnahmefalles im Sinne des § 5 Abs. 1
von der Regelerteilungsvoraussetzung nach 8 5 Abs. 1 Nr. 2 (kein Ausweisungsinteresse) abgesehen, ertffnet § 5 Abs. 3
Satz 3 die Moglichkeit der Erteilung, ohne dass ein konkret zu bezeichnendes Ausweisungsinteresse, das noch Gegenstand
eines nicht abgeschlossenen Straf- oder anderen Verfahrens ist, verbraucht wird. Wird davon Gebrauch gemacht, ist dem
Auslander mit der Erteilung des Aufenthaltstitels ein schriftlicher Hinweis auf den Tatvorwurf oder das konkrete
Strafverfahren, hinsichtlich dessen sich die Auslanderbehérde eine Ausweisung vorbehalt, auszuhandigen.

In Hinblick auf die Regelung des § 79 Abs. 2 ist von dieser Mdglichkeit regelmaflig nur dann Gebrauch zu machen, wenn es
zum Zeitpunkt der Erteilung jedenfalls nicht ausgeschlossen erscheint, dass die Voraussetzungen des § 79 Abs. 2, letzter
Halbsatz vorliegen. Stellt sich nach Abschluss des Strafverfahrens dann heraus, dass der Tatvorwurf oder die Verurteilung
schwerwiegender sind als urspriinglich angenommen, kommt auch nach Erteilung noch eine Ausweisung in Betracht.

Merke: Bei Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels nach 8 25 Abs. 1 und Abs. 2 ist das Ermessen des 8 5 Abs.
3 S. 3 zugunsten des Betroffenen anzuwenden und wird in der Folge von der Mdglichkeit des 8 5 Abs. 3 S. 3 kein Gebrauch
g e m a ¢ h t

5 . 3 . 4 . fr e i

5.3.5. Zusammen mit 8 10 Abs. 3 S. 5 ermdglicht die Vorschrift den sogenannten Spurwechsel aus dem durch Ricknahme
des Antrages abgeschlossenen Asylverfahren in ausgewahlte Aufenthaltstitel zur Beschéaftigung (vgl. A.10.3.5.1.). Bei
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach den 8§ 18a, 18b, 19c Absatz 2 ist von der Einreise mit dem erforderlichen Visum
abzusehen. Selbiges gilt fur sich schon im Bundesgebiet aufhaltende Ehegatten und Kinder, denen im Anschluss oder
zeitgleich mit der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an den Stammberechtigten eine Aufenthaltserlaubnis zum
Familiennachzug erteilt werden kann. In den sonstigen Fallen eines gesetzlichen Anspruchs, etwa 88 16b oder 18g, kommt
eine Prifung nach 8 10 Abs. 1 i.V.m. 8§ 39 S.1 Nr. 4 AufenthV in Betracht (siehe A.10.1.)

5.4. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist bei dem Vorliegen folgender Ausweisungsinteressen zu versagen: Der Auslander
gefahrdet die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder er beteiligt
sich zur Verfolgung politischer oder religioser Ziele an Gewalttéatigkeiten oder ruft 6ffentlich zur Gewaltanwendung auf oder
droht mit Gewaltanwendung. Der Aufenthaltstitel ist auch dann zu versagen, wenn eine Abschiebungsanordnung nach § 58a
erlassen wurde
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A.6. Visum

(21.03.2019; FEG )

6.0. Allgemeines zum Visakodex

Am 05.10.2009 ist die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 - der sog. Visakodex - in Kraft getreten. Diese Verordnung findet seit
dem 05.04.2010 in den Schengen-Staaten (vgl. A.2.5. ) grundsétzliche Anwendung. Zum 02.02.2020 wurde der Visakodex
mit der Verordnung (EU) 2019/1155 novelliert.

Am 05.04.2010 in Kraft getreten ist dariiber hinaus die Verordnung (EU) Nr. 265/2010 vom 25.03.2010 zur Anderung des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen und der VO (EG) Nr. 562/2006 in Bezug auf
den Verkehr von Personen mit einem Visum fiir den langerfristigen Aufenthalt, mit der u.a. Art. 18 und Art. 21 des SDU
geandert wurden.

Der Visakodex ersetzt u.a. Art. 9 bis 17 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU) und die Gemeinsamen
Konsularischen Instruktionen (GKI.

6.0.1. Visums-Kategorien
Folgende Visums-Kategorien existieren nunmehr noch:

A - Flughafentransitvisum (Visum zur Durchreise durch die internationalen Transitzonen eines oder mehrerer Flughé&fen der
Mitgliedstaaten),

C - Schengen-Visum (Visum fir die Durchreise durch das Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten oder einen geplanten
Aufenthalt in diesem Gebiet von hdchstens 90 Tage in einem Zeittraum von 180 Tagen oder fir die Durchreise durch die
internationalen Transitzonen der Flughafen von Mitgliedstaaten (C-Visum mit dem Zusatz "TRANSIT"),

D - Nationales Visum fur den langerfristigen Aufenthalt fur Deutschland, das den Inhaber innerhalb der Giiltigkeit berechtigt,
sich wie mit einem nationalen Aufenthaltstitel bis zu 90 Tage in einem Zeittraum von 180 Tagen frei im Hoheitsgebiet der
anderen Mitgliedstaaten zu bewegen.

Das B-Visum und das Hybridvisum (D+C) alten Rechts sowie Sammelvisa sind mit Inkrafttreten des 2.
RichtlinienumsetzungsG entfallen.

Die Art des erteilten Visums sowie der ausstellende Staat ergeben sich aus der maschinenlesbaren Zone der Visummarke.
Die maschinenlesbare Zone besteht aus zwei Zeilen mit je 36 Zeichen. Die vorstehenden Angaben ergeben sich aus den
ersten 5 Zeichen der ersten Zeile:

Pos. 1 = Zeichen V (Visum)

Pos. 2 = Code der Visakategorie (A, C oder D)

Pos. 3-5 = Ausstellender Staat (3stelliger ICAO-Buchstabencode).
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Das C-Visum kann fir eine, zwei oder mehrere Einreisen erteilt werden. Die Gultigkeitsdauer darf finf Jahre nicht
Uberschreiten. Im Falle der Durchreise (C-Visum mit dem Zusatz TRANSIT) muss die zulassige Aufenthaltsdauer der Zeit
entsprechen, die fur den Zweck der Durchreise erforderlich ist (Art. 24 Abs. 1 Visakodex).

Die Erteilung eines Visums setzt nach Art. 12 Visakodex voraus, dass das Reisedokument des Antragstellers noch
mindestens drei Monate nach der geplanten Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten glltig ist, das Dokument
muss mindestens zwei leere Seiten aufweisen und es muss innerhalb der vorangegangenen zehn Jahre ausgestellt worden
sein. Bzgl. der dreimonatigen Gultigkeit sieht Art. 12 a) eine Ausnahmeregelung fir begrindete Notfélle vor.
Ubergangsweise kann in besonderen Hérte- oder Notfallen aber auch von den iibrigen Voraussetzungen abgewichen
werden (BMI vom 08.03.2010).

6.0.2. Reiserechte innerhalb des Schengenraumes
C-Visa berechtigen zu einem Besuchs-/Touristenaufenthalt von jeweils héchstens 90 Tagen in einem Zeitraum von 180
Tagen im Schengen-Raum (vgl. A.2.5.), sofern das C-Visum nicht auf einen bestimmten oder mehrere Staaten beschrankt
ist (Kennzeichnung eines beschrankten Visums z.B. durch "Schengener Staaten (- E, F)", d.h. das Visum ist gultig fur alle
Schengenstaaten mit Ausnahme von Spanien und Frankreich).
Dasselbe 90-tagige Besuchs-/Touristenaufenthaltsrecht in einem Zeitraum von 180 Tagen steht nach Art. 20 SDU
Auslandern zu, die in keinem der Schengenstaaten fir einen max. 90-tagigen Besuchsaufenthalt visapflichtig sind, wobei der
in einem anderen Schengenstaat bereits erkennbar verbrachte Aufenthalt auf die 90-Tage-Frist angerechnet wird
(Ausnahmen: Bei bestimmten Staatsangehdrigkeiten werden Voraufenthalte nicht angerechnet, so insbesondere bei
Angehdorigen der in der Anlage A zu 8 16 AufenthV aufgefihrten Staaten - vgl. hierzu B.AufenthV.15.-16 ).
Gemal Art. 6 Abs. 1 Schengener Grenzkodex ist fir den Aufenthalt von 90 Tagen in einem Zeitraum von 180 der Zeitraum
von 180 Tagen zu berlicksichtigen, der jedem Tag des Aufenthalts vorangeht. D.h. es ist fur jeden Tag des Aufenthalts
gesondert durch eine Rlckschau zu prifen, ob der Aufenthaltszeitraum von 90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen
nicht Uberschritten wird. Eine Berechnungshilfe findet sich in der BPol-Infothek auf der internen Homepage.
D-Visa - nationale Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt -, berechtigen nach Art. 18 und 21 Abs. 2 a) SDU nicht nur zur
Durchreise durch andere Schengenstaaten; ab dem ersten Tag der Glltigkeit kann der Auslénder sich im Rahmen der
Geltungsdauer des Visums auch bis zu 90 Tage in anderen Schengenstaaten besuchsweise aufhalten.
Zu einem hochstens 90-tdgigen Besuchs-/Touristenaufenthalt in einem Zeitraum von 180 Tagen kénnen nach Art. 21
Abs. 1 SDU dariiber hinaus in jeden Schengenstaat Drittstaatsangehérige einreisen, die einen Aufenthaltstitel eines
anderen Schengenstaates besitzen. Die Art der Aufenthaltstitel, die eine visafreie Einreise in die Schengenstaaten
ermdglichen, war bislang in einer Anlage der GKI aufgefiihrt. Es ist vorgesehen, eine solche Auflistung als Anlage zu dem
noch nicht vorliegenden Visakodex-Handbuch fortzufiihren. Die o. g. Vergiinstigungen setzen voraus:

= gUltiges Personaldokument (dt. Ausweisersatz reicht nicht)

= gesicherter Lebensunterhalt,

= nicht zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben

= keine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die nationale Sicherheit oder die internationalen Beziehungen.
6.1. frei

6. 2. Zur Verlangerung von Schengenvisa

Gemal 8§ 6 Abs. 2 Satz 1 AufenthG kdnnen Schengen-Visa nach MalR3gabe des Art. 33 Visakodex héchstens bis zu einer
Gesamtaufenthaltsdauer von 90 Tage in einem Zeittraum von 180 Tagen vom Tag der ersten Einreise an verlangert werden.
Flughafentransitvisa sind nicht verlangerbar.

Merke: Findet die Einreise mit einem Schengen-Visum statt, dass auf einen bestimmten Mitgliedstaat raumlich beschrankt
ist, vgl. A.6.0.2., ist eine Verlangerung des Visums ausgeschlossen. Da das Visum nicht zu einer Einreise in einen anderen
Mitgliedstaat berechtigt, handelt es sich um eine illegale Einreise in das Bundesgebiet, so dass grundsatzlich das Verfahren
nach § 15a durchzufiihren ist.

6.2.1. Verlangerung des Schengen-Visums
Die Verlangerung des Schengen-Visums kommt nur ausnahmsweise in Betracht, wenn

= sich nach der Erteilung des Visums neue Tatsachen ergeben haben,

= der Antrag begriindet ist (insbesondere hohere Gewalt oder humanitare Griinde - Art. 33 Abs. 1 - bzw. schwerwiegenden
persénliche Griinde - Art. 33 Abs. 2 Visakodex),

= keine Anderung des Aufenthaltszwecks beabsichtigt ist.

In folgenden Konstellationen ist eine Verlangerung des Schengen-Visums mdoglich:
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Ausnahmegrund |
a) hohere Gewalt oder | |Kurzfristig keine Flugverbindungen wegen Wetterverhaltnissen oder Streiks, Gebuhrentrei
humanitare Griinde Reiseunfahigkeit des Visuminhabers oder plétzliche schwere Erkrankung, Tod
oder ein anderes Besorgnis erregendes Ereignis von nahen Familienangehdrigen
(nach Art. 33 Abs. 1
Visakodex wird das
Visum verlangert)
Dringende geschaftliche oder berufliche Griinde, die vor der Einreise nicht 30 Euro

b) schwerwiegende
personliche Grinde

abschatzbar waren'

(nach Art. 33 Abs. 2
Visakodex kann das
Visum verlangert
werden)

¢) Visum wurde nicht Visuminhaber ist verspatet in die Bundesrepublik Deutschland oder einen anderen |30 Euro
voll ausgenutzt Schengenstaat eingereist

Wenn diese Ausnahmegriinde vorliegen, kann die Gultigkeit eines fir einen kirzeren Zeitraum als 90 Tagen erteilten
Visums fir eine Aufenthaltsdauer von hdchstens 90 Tage in einem Zeittraum von 180 Tagen von dem Tag der ersten
Einreise an verlangert werden, vorausgesetzt, dass der Lebensunterhalt wahrend der Dauer des beabsichtigten
Aufenthalts gesichert ist (Ausnahme: Bei der Verlangerung wegen einer verspateten Einreise ist kein neuer
Unterhaltsnachweis erforderlich). Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist durch Auflage auszuschlieBen, sofern die
Auslandsvertretung die Auflage nicht bereits verfiigt hatte , vgl.§ 6 Abs. 2a .

Das fir die Angehorigen bestimmter Staaten bzw. Inhaber bestimmter Passe bestehende "Konsultationsverfahren"
nach Art. 22 Visakodex sieht vor, dass die zentralen Behérden von der ausstellenden Auslandsvertretung zu konsultieren
sind. Diese Konsultation erfolgt grds. tber das Visainformationssystem - VIS - per VIS-Mail. (s. hierzu nachfolgend 6.s.2.). In
den Féllen des Art. 22 Visakodex darf ein Visum nur in besonderen Ausnahmeféllen und in der Regel nur als nationales
Visum mit dem Zusatz auf einem gesonderten Etikett "Gilt nicht fir die anderen Schengenstaaten" verlangert werden. Wird
ein solches Visum aus besonderen Griinden ausnahmsweise nicht als nationales Visum verlangert, ist bis auf weiteres - so
eine Unterrichtung Uber VIS-Mail noch nicht méglich ist - wie bisher in den Féallen, in denen ein anderer Staat das
Schengen-Visum ausgestellt hat, das Auswartige Amt, Postfach 11 48, 53001 Bonn, zu unterrichten, das die zentrale
Behorde des visumsausstellenden Staates informiert. Die Mitteilung muss die Personalien, Art und Nummer des
Reisedokuments, Nummer der Visamarke, Visakategorie, Datum und Ort der Visumsstellung und die verlangerte Giiltigkeits-
und Aufenthaltsdauer enthalten.

Die Verlangerung eines C-Visums als C-Visum erfolgt auf dem dafiir vorgesehenen Klebeetikett.

Beim Ausflllen des Etiketts ist folgendes zu beachten:

=In dem Feld "Dauer des Aufenthalts ...Tage" ist die Zahl der Tage, um die das Visum verlangert wird, mit zwei Ziffern
anzugeben, bei Verlangerung um weniger als 10 Tage ist die erste Ziffer eine Null.

= Gleiches gilt fur die Eintragung des Datums im Feld "Giiltigkeitsdauer"”, wobei Tages-, Monats- und Jahreszahl
(zweistellig) mit Bindestrichen getrennt werden (z.B. 15-04-10).

= Die Felder betr. die raumliche Giiltigkeit, die Zahl der Einreisen und die Art des Visums sind in der Regel entsprechend
den Eintragungen in dem urspriinglichen Visum auszufiillen. Werden eine oder mehrere zusatzliche Einreise(n) gestattet,
ist auch diese Zahl zweistellig einzutragen.

= Die Erwerbstatigkeit ist durch Auflage auszuschlie3en.

= Die Gesamtgultigkeit als "C-Visum" darf 90 Tage pro Halbjahr nicht Giberschreiten.

= Bei Verlangerung des C-Visums bis zu 3 Monaten mit Beschrankung auf einen Teil des Schengenraumes ist in dem Feld
"glltig fir" unter Nennung der ausgenommenen Schengenstaaten einzutragen: "mit Ausnahme von ...". Bei
Beschrankung des C-Visums auf die Bundesrepublik Deutschland ist das Landerkennzeichen "DE" einzutragen. In dem
Feld "Visumkategorie" jeweils der Buchstabe "C". Eine etwaige rdumliche Beschrankung eines Visums ist nicht zu
streichen, weil in diesen Fallen davon auszugehen ist, dass die Einreisevoraussetzungen nach Art. 6 Abs. 1 Grenzkodex
nicht erfillt waren und das Visum fir den angegebenen Staat nur ausnahmsweise erteilt wurde.

Alle Angaben sind auf dem Etikett aufzudrucken. Handschriftliche Anderungen diirfen nicht vorgenommen werden. Wird auf
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einem Etikett ein Irrtum festgestellt, so wir das Etikett durch ein Kreuz ungultig gemacht und ein neues Etikett angebracht
(Art. 27 Abs. 3i.V.m. Art. 28 Abs. 1 Visakodex).

Wird die Verldngerung des Visums abgelehnt, ist im Pass zu vermerken: "Verlangerungsantrag abgelehnt am ..." Der
Antrag auf Verlangerung des Visums bis zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von drei Monaten ist in der Regel mindlich
abzulehnen. Ein schriftlicher Bescheid (Formbrief "VERSVISA") ist in diesen Fallen nur zu erteilen, wenn der Antragsteller
darauf besteht.

Ist das Visum bereits abgelaufen, ist - um dem Ausléander Schwierigkeiten bei der Ausreise zu ersparen - eine Ausreisefrist
in den Pass einzutragen. Fir die Bescheinigung tber die Verlangerung der Ausreisefrist wird eine Gebiihr nach § 47 Nr. 9
AufenthV erhoben.

Merke: Anstelle der Regelung zur Erteilung eines sogenannten unechten Jahresvisums gem. § 6 Abs. 2 ist nunmehr das
Mehrfachvisum des Art. 24 Abs. 2 des Visakodex mit einer Giltigkeitsdauer von zwélf Monaten bis zu funf Jahren
getreten. Danach sollen viel und regelméaflig Reisende, an deren bona fide Eigenschaft keine Zweifel bestehen
(insbesondere Geschaftsleute, Staatsbedienstete, Familienmitglieder von hier aufhaltlichen Unionsbirgern oder
Familienmitglieder von Drittstaatsangehérigen, die sich regelmaRig in den Mitgliedstaaten aufhalten) moglichst solche Visa
bekommen. Dadurch soll Vielreisenden das Reisen erleichtert und der Verwaltungsaufwand verringert werden (s.
Erwagungsgrund 8 des Visakodex). Bei Vorsprachen sollte der in Frage kommende Personenkreis ausdricklich auf die
Mdglichkeit der Mehrfachvisaerteilung hingewiesen werden.

6. 2.2. Verlangerung des Schengenvisums um bis zu drei weitere Monate innerhalb des Sechsmonatszeitraums

§ 6 Abs. 2 sieht Uber die Mdglichkeit des Visakodex hinausgehend eine Verlangerung des Visums auf insgesamt bis zu
6 Monate vor, sofern die Voraussetzungen des Art. 33 Visakodex vorliegen. Das Schengen-Visum wird dann als nationales
Visum - Kategorie D - verlangert.

In dem Feld "Visumkategorie" ist der Buchstabe "D" einzutragen. Das Feld "Anzahl der Einreisen" ist durchzustreichen. Im
Feld betr. die raumliche Gultigkeit ist immer Deutschland einzutragen. Der Aufenthalt ist in diesem Fall immer mit dem
Zusatz auf einem gesonderten Etikett "Gilt nicht fir die anderen Schengenstaaten" auf die Bundesrepublik Deutschland zu
beschranken und die Erwerbstatigkeit durch Auflage auszuschlieBen. Zur Verlangerung nach 8 6 Abs. 2 S. 2 sind
grundsatzlich nur die Griinde anzuerkennen und die Nachweise zu fordern, die bei einer Erteilung nach dem Visakodex
verlangt werden (zur Verlangerung des visumfreien Aufenthalts von Staatsangehoérigen der in Anhang Il zur EU-VisaVO
aufgefuihrten Staaten vgl. VAB.B 40 AufenthV) .

Merke: Verfugt der Antragsteller tber ein Mehrfachvisum und wird ein Aufenthalt gemaf Art. 33 Visakodex als nationales
Visum verlangert oder als AE erteilt mit einer Geltungsdauer, die kiirzer als die des Visums ist, behélt das Mehrfachvisum
weiterhin seine Gilltigkeit. Der Betreffende ist allerdings darauf aufmerksam zu machen, dass eine Wiedereinreise erst 180
Tage nach der letzten Ausreise mdglich sein wird.

6.2a. Schengen-Visa berechtigen grundséatzlich nicht zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit. Durch Absatz 2a steht ein
gesetzliches Verbot der Erlaubnis aus § 4a Abs. 1 entgegen.

Mit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes zum 1.3.2020 kénnen Schengenvisa auch zum Zweck der
Erwerbstatigkeit erteilt werden. Nach dem klaren Wortlaut der Vorschrift greift in diesem Fall das Verbot der Erwerbstatigkeit
nicht. Es bedarf aller-dings fur die Erwerbstéatigkeit einer einschlagigen Rechtsgrundlage in der BeschV und ggf. der
Zustimmung der BA.

Merke: Fur Aufenthalte nach den 88 18b Absatz 2, 18d, 19 und 19b kdnnen keine Schengen-Visa erteilt werden, da
aufgrund euro-parechtlicher Vorgaben eine Mindestaufenthaltsdauer ab 90 Tage vorausgesetzt wird. Dies ist bei etwaigen
Verlangerungsantragen zu beachten.

6.3.1. bis 6.3.3. frei

6.4. Mit der Aufnahme des Begriffsbestimmung des ,, Ausnahme-Visums" durch das Gesetz zur Verbesserung der Rechte
von international Schutzberechtigten und auslandischen Arbeitnehmern ist ausweislich der Gesetzesbegrindung keine
Anderung der geltenden Rechtslage verbunden. Es soll vielmehr lediglich klarstellend im Gesetz verdeutlicht werden, dass
unter den Begriff des ,Ausnahme-Visums®, der in § 14 Absatz 2 AufenthG gebraucht wird und bisher nicht legal definiert ist,
sowohl Schengen-Visa im Sinne von § 6 Absatz 1 Nummer 1 als auch nationale Visa im Sinne von 8 6 Absatz 3 fallen.

6.s.1. Beseitigung von Schengen-Visa

Fur die Beseitigung von Schengenvisa gilt Art. 34 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 (sog. Visakodex), der die
Voraussetzungen fir die Beseitigung eines erteilten Visums abschlieRend regelt. Unter Visum im Sinne der Vorschrift
versteht man nach Art. 2 Nr. 2 des Visakodex Visa fur die Durchreise durch das Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten oder
fur geplante Aufenthalte in diesem Gebiet von bis zu 90 Tage in einem Zeittraum von 180 Tagen von dem Tag der ersten
Einreise an sowie Visa fur die Durchreise durch die internationalen Transitzonen der Flughafen von Mitgliedstaaten (vgl.
auch 8 6 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 AufenthG). Fur die Beseitigung von Schengenvisa ist das Sachgebiet R 3 zusténdig.

Merke: Mit der Erganzung des § 14 Abs. 1 Nr. 2 a durch das Gesetz zur Verbesserung der Rechte von international
Schutzberechtigten und ausléandischen Arbeitnehmern wird die Bundespolizei auch fur die Aufenthaltsbeendigung in Form
der Zurlckschiebung in Fallen zustandig sind, in denen der Auslander mit einem erschlichenen Visum Uber eine
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SchengenaulRengrenze eingereist ist. Die Zustandigkeit der Bundespolizei fur die Ricknahme oder Annullierung des
erschlichenen Visums ergibt sich fir diese Fallkonstellation bereits aus 8 71 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe a. Die
Formulierung ,im Fall* in § 71 bedeutet lediglich, dass ein Zusammenhang mit der Zurlckweisung, Zurtickschiebung oder
Abschiebung bestehen muss. Nicht erforderlich ist, dass diese MaRBnahmen bereits getroffen wurden. Durch die Anderung
wird allerdings kein neuer Straftatbestand eingefuihrt. 8 95 Absatz 1 Nummer 3 verweist weiterhin nur auf § 14 Absatz 1
Nummer 1 und 2 und nicht auf die Nummer 2a.

Annullierung und Aufhebung von Schengen-Visa

Art. 34 Abs. 1 enthélt eine zwingende Annulierungsverpflichtung eines Visums fir den Mitgliedstaat, der es ausgestellt
hat, wenn sich herausstellt, dass die Voraussetzungen fir seine Erteilung zum Ausstellungszeitpunkt — d.h. von Beginn an -
nicht erfillt waren, insbesondere wenn es ernsthaft Grinde zu der Annahme gibt, dass das Visum durch arglistige
Tauschung erlangt wurde. Behérden eines anderen Mitgliedstaates ist hinsichtlich der Annullierung Ermessen
eingerdumt. Die Annullierung eines Visums hat zur Folge, dass das Visum von Anfang an als nicht existent gilt. Sofern ein
Visum von einem anderen Mitgliedstaat annulliert wird, ist der Ausstellungsmitgliedstaat ber das BAMF zu unterrichten.
Adressat ist das Referat 72A des BAMF als Nationale Kontaktstelle fur die EU-Richtlinien. Hinsichtlich der Einzelheiten der
Mitteilung fehlt es bisher an einer Regelung.

Nach Art. 34 Abs. 2 ist ein Schengenvisum von den Behodrden des Mitgliedstaates, der es erteilt hat, aufzuheben, wenn die
Voraussetzungen fir die jeweilige Erteilung nicht mehr erfiillt sind. Behdrden eines anderen Mitgliedstaates ist hinsichtlich
der Aufhebung Ermessen eingerdumt (so ausdriicklich EuGH, Urteil vom 10.04.2012 - C-83/12 PPU RdNr. 40). Im Falle der
Aufhebung eines von einem anderen Schengen-Staat ausgestellten Visums ist dieser tber das Referat 72A des BAMF zu
unterrichten. Auch hier fehlt es hinsichtlich der Einzelheiten der Mitteilung bisher an einer Regelung.

Beachte: Eine Aufhebung nach Abs. 2 kommt nur in Betracht, wenn die Erteilungsvoraussetzungen nachtraglich entfallen
sind. Liegen dagegen die Erteilungsvoraussetzungen von Beginn an nicht vor, kommt allein eine Annullierung des Visums
nach Abs. 1 in Betracht.

Vom Anwendungsbereich des Art. 34 Abs. 2 erfasst sind ebenfalls die Félle des ehemaligen (mit dem
Richtlinienumsetzungsgesetz aufgehobenen) § 52 Abs. 7 AufenthG, d.h. wenn der Auslander ohne die nach § 4 a Abs. 1
AufenthG erforderliche Erlaubnis eine Erwerbstatigkeit ausibt oder Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Auslander die Ausuibung einer Erwerbstatigkeit ohne die ...weggefallen... erforderliche Erlaubnis beabsichtigt. Nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs macht sich ein Auslénder, der mit einem fir touristische Aufenthalte ausgestellten
Visum in das Bundesgebiet einreist und sich darin aufhalt, um unerlaubt eine Erwerbstatigkeit auszuliben, nicht nach § 95
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG strafbar, weil ein wirksam erteilter Aufenthaltstitel im auslanderrechtlichen Nebenstrafrecht auch dann
als wirksam zugrunde gelegt werden muss, wenn er rechtsmissbrauchlich erlangt wurde. Durch diese Rechtsprechung
werden visumpflichtige Auslander besser gestellt als visumfreie Auslander, deren Befreiung nach § 17 Abs. 1 AufenthV bei
Auslibung einer Erwerbstatigkeit entfallt, so dass sie sich ohne Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufhalten und sich damit
nach 8§ 95 Abs. 1 Nr. 2 strafbar machen. Dieser Wertungswiderspruch wird durch die Aufhebungsmaoglichkeit abgemildert.
Die Regelung gilt fur Visa im Sinne von Art. 2 Abs. 1 Nr. 2 des Visakodex. Falle des § 41 Abs. 1 AufenthV, in denen
visumfreie Angehdrige der dort genannten Staaten zur Austibung einer erlaubten Tatigkeit in das Bundesgebiet einreisen
durfen, um mit einer im Inland zu erlangenden Erlaubnis erwerbstétig zu werden, werden durch die Regelung nicht erfasst.
Nicht erfasst werden weiterhin Inhaber eines nationalen Visums oder einer Aufenthaltserlaubnis. Es wére unverhaltnismatig,
einen aus familiaren Grinden erteilten Aufenthaltstitel, der nicht zur Erwerbstatigkeit berechtigt, wegen jeder unerlaubten
Erwerbstétigkeit zu widerrufen, wahrend bei der Begehung von schweren Straftaten noch ein Ausweisungsverfahren
durchzufiihren ware. Derartige Félle stellen aber weiterhin Ordnungswidrigkeiten nach § 404 Abs. 2 Nr. 4 SGB Ill dar.

Die Ausliibung einer Erwerbstatigkeit bezieht sich nicht auf diejenigen selbststédndigen oder unselbststandigen Téatigkeiten,
die nicht als Beschéaftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes gelten. Hierbei handelt es sich um die in 8 30 BeschV
genannten Tatigkeiten bis zu drei Monaten innerhalb von zwdlf Monaten. Tatsachen, die die Annahme einer beabsichtigten
Erwerbstatigkeit rechtfertigen, liegen vor, wenn aufgrund objektiver Kriterien eine Erwerbsabsicht ersichtlich ist. Dies ist z.B.
der Fall, wenn der Auslander Arbeitswerkzeuge mitfiihrt.

Von dem in Abs. 1 und Abs. 2 eingerdumten Ermessen ist kein Gebrauch zu machen und ein Verwaltungsverfahren nicht
einzuleiten, wenn davon auszugehen ist, dass es vor Ablauf des Visums nicht zu einer vollziehbaren Ausreisepflicht und
ihrer Durchsetzung kommen wurde. Hiervon ist angesichts der kurzen Giultigkeitsdauer von Schengen-Visa regelmaRig
auszugehen.

Die Strafbarkeitslicke wurde durch den Straftatbestand des § 95 Abs. 1a AufenthG geschlossen, der die unerlaubte
Erwerbstatigkeit wahrend eines Aufenthalts mit einem Schengen-Visum nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG unter Strafe stellt.
Nach Art. 34 Abs. 3 kann ein Visum auf Ersuchen des Visuminhabers aufgehoben werden. Im Fall der Aufhebung eines
von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten Visums ist dieser wiederum Gber das BAMF in Kenntnis zu setzen.

Wird ein Visum annulliert oder aufgehoben, ist das Visum als ,annulliert* bzw. als ,aufgehoben” zu kennzeichnen und das
optisch variable Merkmal der Visummarke, das Sicherheitsmerkmal ,Kippeffekt* sowie der Begriff ,Visum“ durch
Durchstreichen als ungultig zu kennzeichnen.

Die Annullierung bzw. Aufhebung ist dem Betroffenen mit einem rechtsmittelfahigen Bescheid bekanntzugeben.

Rechtsmittel gegen Beseitigung eines Visums

Gegen die Annullierung bzw. Aufhebung eines Visums in den Fallen des Abs. 1 und Abs. 2 kann der Betroffene Klage
erheben. Mit Umsetzung des Richtlinienumsetzungsgesetzes wurde § 84 Abs. 1 Nr. 6 mit der Folge gestrichen, dass Klagen
gegen die Annullierung bzw. Aufhebung eines Visums nach Art. 34 Abs. 1 bzw. Abs. 2 des Visakodex nunmehr
grundsatzlich aufschiebende Wirkung haben. Die sofortige Vollziehbarkeit kann jedoch nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
angeordnet werden. Hierzu bedarf es der Darlegung eines besonderen offentlichen Interesses.

Das besondere Interesse an der Vollziehung stellt sich als Ergebnis einer Abwagung aller im konkreten Fall betroffenen
offentlichen und privaten Interessen dar. Bei der Beurteilung der Frage, ob ein besonderes Vollzugsinteresse besteht, ist
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daher nicht allein das spezielle 6ffentliche Interesse zu bericksichtigen, sondern zugleich auch die Interessen des
Betroffenen, von der sofortigen Vollziehbarkeit verschont zu werden. Die Vollzugsanordnung muss mit einer auf den
konkreten Fall abgestellten und nicht lediglich formelhaften schriftlichen Begriindung versehen werden, die das besondere
offentliche Interesse erkennen lasst, dass ausnahmsweise die sofortige Vollziehbarkeit notwendig ist und hinter dieses
erhebliche o6ffentliche Interesse das Interesse des Betroffenen zurucktreten muss, zundchst von dem vom Betroffenen
bekampften Bescheid nicht betroffen zu werden. Ein besonderes 6ffentliches Interesse ist insbesondere in der Bekampfung
von Schwarzarbeit bzw. illegaler Erwerbstatigkeit zu sehen. Es besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse daran, der
Ausiibung von Schwarzarbeit bzw. illegaler Erwerbstatigkeit entgegenzuwirken. Durch die Auslibung zeigt der betroffene
Visuminhaber, dass er mit seinem Aufenthalt auch wirtschaftliche Interessen verfolgt und nicht bereit ist, die hiesige
Rechtsordnung zu befolgen. Die unerlaubte Aufnahme einer Erwerbstatigkeit stellt einen nicht nur geringfligigen Verstol}
gegen Rechtsvorschriften dar. Schwarzarbeit und unerlaubte Erwerbstatigkeit fihren jahrlich zu enormen Ausfallen in den
Kassen der Sozialversicherung und bei den Steuereinnahmen, schadigen gesetzestreue Unternehmer, flihren zu
Wettbewerbsverzerrungen und gefahrden unter Umstanden insbesondere kleinere und mittlere Betriebe in ihrer Existenz.
Sie verursachen damit insgesamt einen erheblichen volkswirtschaftlichen Schaden. Es besteht daher ein besonderes
offentliches Interesse an der Unterbindung illegaler Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet und somit an einer Ausreise des
betroffenen Auslanders noch vor einer verwaltungsgerichtlichen Entscheidung tiber die RechtmaRigkeit der Aufhebung des
Visums.

6.s. 2. Visa-Informationssystem - VIS -

Am 11.10.2011 hat das Visa-Informationssystem — VIS — seinen Betrieb aufgenommen. Mit dem VIS werden Daten Uber
Antrage auf Erteilung eines Visums fir einen kurzfristigen Aufenthalt (C-Visum) und die hierzu getroffenen
Entscheidungen zwischen den Schengen-Staaten ausgetauscht.

Grundlage fir die Einrichtung des VIS ist eine Entscheidung des Rates vom 08.06.2004 (2004/512/EG). Zweck, Funktionen
und Zustandigkeiten im Rahmen des VIS sind in der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 09.07.2008 — sogen. VIS-VO - festgelegt, die zum Teil durch Art 54 des Visakodex geéndert wurde. Link zur
VIS-VO Link zum Visakodex

Im VIS werden alphanumerische und biometrische Daten (Lichtbild und Fingerabdriicke) Uber den Visumantragsteller,
Daten (ber beantragte, erteilte, abgelehnte, annullierte, aufgehobene und verlangerte Visa sowie Daten Uber
zuriickgenommene Visumantrage gespeichert. Dariiber hinaus werden Daten (ber Einlader und/oder Verpflichtungsgeber
aufgenommen. Die Daten werden hochstens fiinf Jahre im VIS gespeichert. Uber die Speicherung seiner Daten wird der
Einlader/Verpflichtungsgeber belehrt (Art. 37 Abs. 1 VIS-VO).

Zugang zum VIS haben die Visumbehorden (Auslandsvertretungen), die fur die Kontrolle an den AuRengrenzen und im
Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten zustandigen Behdrden (BPol und PolPréas) und die Einwanderungs- und Asylbehdrden
(ABH, BAMF) der Schengenstaaten.

Auf das VIS kann insbesondere zu folgenden Zwecken zugegriffen werden:

= Prifung und Entscheidung von Visumantragen,

= Prifung der Identitéat des Visuminhabers und/oder der Echtheit des Visums bei Kontrollen an den AuRengrenzen,
= Ermittlung und Ruckfihrung von illegalen Einwanderern,

=|eichtere Bestimmung des Mitgliedstaates, der fir die Bearbeitung eines Asylantrages zustandig ist.

Dartiber hinaus konnen die deutschen Sicherheits- und Strafverfolgungsbehérden im Rahmen des sogen.
VIS-Zugangsgesetzes — VISZG - zum Zweck der Verhitung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer und sonstiger
schwerwiegender Straftaten Daten abfragen.

Vorrangiger Anwendungsbereich fir die ABH sind die Visumverlangerungen nach 8§ 6 Abs. 3 AufenthG. Dabei sind die Art.
14 und 15 VIS-VO sowie Art. 54 Visakodex zu beachten. Hiernach fiihren die Auslanderbehdérden eine VIS-Abfrage durch
und geben die Daten zur Verlangerung des Visums ein. Link zum VIS-Handbuch

Soll die Identitat eines Visuminhabers und/oder die Echtheit eines Visums Gberpruft werden, kann eine Verifizierung mit
der Nummer der Visummarke durchgefuhrt werden. Die technischen Voraussetzungen, fiir eine solche Uberpriifung auch
die Fingerabdriicke des Visuminhabers heranzuziehen, bestehen gegenwartig bei der ABH nicht.

Seit dem 21.02.2012 besteht die Mdoglichkeit des Informationsaustausches zwischen den Mitgliedstaaten Uber das
elektronische Kommunikationssystem VIS-Mail, das Uiber das Registerportal des BVA erreichbar ist. Das System erméglicht
die Informationsubermittlung zwischen den Mitgliedstaaten des Schengener Abkommens zu Visumantrdgen. Die Inhalte
dieser Antrage konnen Uber das Registerportal Visa abgefragt werden. Der Informationsaustausch tber VIS-Mail kann
verschiedenen Zwecken dienen, so z.B. zum Zweck der konsularischen Zusammenarbeit oder fir die Anforderung und
Ubermittlung von zum Visumantrag zugehdrigen Dokumenten. Weitere Informationen sind im Link zum Handbuch VIS-Mail
zu finden.

Zum Umgang mit VIS-Mail sind ein Schulungsskript und eine Prasentation in der AusReg2Info: Bearbeitungshinweise und
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Anleitungen hinterlegt.

Nach Mitteilung des Auswartigen Amtes sind Visa-Antragsunterlagen ab dem 30.03.2019 ausschlieBlich Gber VIS-Mail
anzufordern. Anforderungen von Visa-Antragsunterlagen, die auf anderen Wegen Ubermittelt werden (z.B. Uber das
Auswartige Amt), werden ab diesem Zeitpunkt nicht mehr bearbeitet.

Beachte: Sollte eine konsularische Vertretung eines anderen Mitgliedsstaates auf eine Anfrage oder Anforderung von
Visa-Antragsunterlagen nicht antworten, empfiehlt sich die Anforderung Uber die in diesem Land befindliche deutsche
Auslandsvertretung.

Zur Umsetzung des VIS werden konsularische Vertretungen und AuRengrenzibergangsstellen des Schengen-Raums mit
der zentralen VIS-Datenbank verbunden. Die Inbetriebnahme erfolgt e gestaffelt nach verschiedenen Regionen und ist
seit dem 20.11.2015 abgeschlossen.

Seit dem 29.01.2019 kann das VIS Uber AusReg abgefragt werden. Eine ent-sprechende Anleitung ist als Schulungsskript in
der AusReg 2 Info ( AusReg2Info:Bearbeitungshinweise und Anleitungen) hinterlegt.Eine Abfrage der VIS muss immer dann
erfolgen, wenn die Einreise mit einem Visum ohne unsere Zustimmung erfolgt und das Visum verifiziert werden muss (s.
oben).

6.5.3. Visawarndatei

1. Allgemeines

Zum 01.06.2013 ist das vom 22.12.2011 datierende Gesetz zur Errichtung einer Visa-Warndatei (Visa-Warndateigesetz —
VWDG) in Kraft getreten ( Link zum VWDG ). Erganzt wird das Gesetz durch eine Durchfihrungsverordnung ( Link zu
VWDG-DV ) und eine Verwaltungsvorschrift ( Link zur VWDG-AV ).

Bis zur Einrichtung der Warndatei hatten deutsche Auslandsvertretungen keine Moéglichkeit, die an einem Visumantrag
beteiligten Personen gezielt auf rechtswidriges Verhalten im Zusammenhang mit einem friheren Visumverfahren oder mit
sonstigem Auslandsbezug zu Uberprifen. Insbesondere fehlte bislang eine solche zentrale Erkenntnisquelle zu Personen,
die als Einlader oder Verpflichtungsgeber im Visumverfahren tatig werden.

Die Visawarndatei (VWD) dient in erster Linie den Visumbeh&rden zur Vermeidung von Visummissbrauch. In der Datei
werden Daten erfasst zu Personen, die

=in einem einschlagigen Zusammenhang (88 95 — 97 AufenthG, 88 10, 11 Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz, 8§ 232,
233, 2334, 236 Abs. 2 S. 3 StGB, § 30a Abs. 1 oder 2 BTMG) entweder aufgrund von strafrechtlichen Verurteilungen (§ 2
Abs. 1 Nr. 1 VWDG) oder

sdurch VerstoRRe im Visumverfahren als Antragsteller oder Einlader (8 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 VWDG) auffallig geworden
sind.

Wurden die falschen Angaben von Einladern, Verpflichtungsgebern oder sonstigen Referenzpersonen fir eine Organisation
gemacht, erfolgt die Eintragung von Warndaten auch fir die Organisation.

Daneben kann die Speicherung von Warndaten einer Person oder Organisation auch freiwillig erfolgen, wenn unter ihrem
Namen unbefugt Einladungen oder Verpflichtungserklarungen (VE) abgegeben worden sind oder die Person oder
Organisation dies befiirchtet. Gleiches gilt, wenn eine Person oder Organisation eine Einladung oder
Verpflichtungserklarung widerrufen hat (8§ 2 Abs. 2 WDG). Entsprechende an die ABH gerichtete Antrage auf freiwillige
Speicherung sind IV G 2 zuzuleiten.

2. Nutzende Stellen
Zu den ubermittlungspflichtigen Behérden (Datenlbermittlung an die VWD) zahlen:
= Auslandsvertretungen
= Auslénderbehdrden
= Dienststellen der Bundespolizei
= Staatsanwaltschaften

= Bundesamt fir Justiz (keine Warndaten, nur Hilfsdaten)
Auskunftsberechtigte Stellen (Dateniibermittiung durch VWD) sind:

= Auswartiges Amt / Auslandsvertretungen
= Auslénderbehdrden

= Dienststellen der Bundespolizei.

Registerfihrende Stelle der VWD ist das Bundesverwaltungsamt, das die Datei als neues Register im BVA-Registerportal
integriert hat. Wegen der rechtlichen Ahnlichkeit mit dem AZR sind wesentliche Bedienungsschritte vergleichbar. Fir die
Nutzer hat das BVA eine Arbeitshilfe zur Verfigung gestellt ( Handbuch_BVA ).

3. Anwendung durch die ABH
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Seit dem 29.01.2019 ist die VWD Uber eine Schnittstelle an AusReg angebunden. Eine entsprechende Anleitung ist als
Schulungsskript in der AusReg 2 Info ( AusReg2Info:Bearbeitungshinweise und Anleitungen ) hinterlegt.

3.1. Ubermittlungspflichten

Die Ubermittlungspflichten der ABH ergeben sich aus § 4 Nr. 1i.V.m. § 2 Abs. 1 S. 1 Nr. 2, 3 a, ¢ VWDG sowie § 4 Nr. 2
i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 3 b VWDG, d.h.:

anlassbezogene Meldung von Personen, die

=als Visumantragsteller im Visumverfahren ge- oder verfalschte Dokumente vorgelegt, beschafft oder hergestellt oder
authentische Dokumente durch falsche Angaben erschlichen haben oder

= falsche Angaben gemacht haben oder

=durch Verschweigen erheblicher Tatsachen, zu deren Angabe sie verpflichtet waren, ein Visum erschlichen haben (
Beispiel: Einreise mit einem so auch beantragten Besuchsvisum, obwohl Familiennachzug zum hier lebenden Ehegatten
angestrebt ist)

sowie von Personen; die

=im eigenen Namen oder fur eine Organisation eine Einladung ausgesprochen,

=sich nach 88 66, 68 AufenthG verpflichtet haben oder

=mals sonstige Referenzperson den vom Antragsteller angegebenen Zweck des Aufenthalts zur Verwendung im
Visumverfahren bestatigt haben

und dabei entweder falschen Angaben gemacht haben oder die Verpflichtung fir entstandene Kosten aufzukommen, bei
Inanspruchnahme nicht erfullt haben.

Sollen Daten einer Person aus einem der vorgenannten Griinde an die VWD Ubermittelt werden, so ist zuvor durch Abruf im
automatisierten Verfahren zu prifen, ob zum Betroffenen oder zu betroffenen Organisationen bereits ein Datensatz besteht.
Ist dies der Fall, sind die (neuen) Daten dem bereits bestehenden Datensatz zuzuordnen (8 9 Abs. 4 VWDG).

Merke: Da neben den Ausléanderbehdrden auch die Auslandsvertretungen und die Grenzkontrollbehérden zur Ubermittlung
verpflichtet sind, kann eine Speicherung bereits erfolgt sein.

Darliber hinaus kénnen die Daten einer Person oder einer Organisation auf eigenen Antrag gespeichert werden, wenn die
Person oder die Organisation beflirchten, dass ihre Daten zur Visabeschaffung missbraucht werden oder wurden. Die
Speicherung der Organisation und der verantwortlichen Person sind méglich.

Eine freiwillige Speicherung der Daten der Person, wenn der Antrag flr eine Organisation gestellt wird, der Daten der
Organisation, kann bei der Auslandsvertretung, der Auslanderbehérde und der Grenzkontrollbehérde beantragt werden. Das
Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 2 Abs. 2 des VWDG wird von der Antragsbehdrde festgestellt. Liegen die
Voraussetzungen vor, ist diese Stelle zur Ubermittlung verpflichtet. Auf Antrag der Person oder der Organisation wird ein
Erlauterungstext gespeichert.

Die Daten, die gespeichert werden, sind in der Anlage zur VWDG-DV aufgefihrt.
Wird die Einwilligung widerrufen, sind die in der VWD gespeicherten Daten unverziiglich zu léschen.

3.2. Anlassbezogene Abfrage
Der Anwendungsbereich des VWDG fur die Auslanderbehorden ergibt sich aus 8§ 1 Abs. 1 Nr. 2,87 S. 1 Nr. 2 VWDG.

Nach 8 7 S. 1 Nr. 2 VWDG ibermittelt das BVA bestimmte Daten auf Ersuchen an die Auslanderbehdrden, wenn die Daten
erforderlich sind

a) zur Prufung einer VE nach § 68 AufenthG oder

b) zur Entscheidung Uber die Verlangerung eines Visums nach § 6 Abs. 3 AufenthG.

Wahrend Buchstabe a) in Berlin hauptsachlich die Abt. Il des LABO trifft und nur im Einzelfall (VE fir langerfristigen
Aufenthalt) die ABH, liegt der wesentliche Anwendungsbereich fir die ABH bei der Abfrage vor Entscheidung Uber eine
Visumverlangerung.

Die Abfrage der VWD muss daher immer erfolgen, wenn eine neue Verpflichtungserklarung errichtet werden soll.

3.3. Vorgehen im Trefferfall

Das Vorgehen im Trefferfall ist im VWDG nicht geregelt.
Bei festgestellten Notierungen im Zusammenhang mit Verpflichtungserklarungen (VE) ist 68.1.2.7. der VwV zum AufenthG
heranzuziehen, wonach in Fallen, in denen im Rahmen von friheren Aufenthalten eine VE nicht erflllt wurde oder die
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betroffene Person sich wg. unrichtigen Angaben gem. § 95 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG strafbar gemacht hat, besondere
Anforderungen an die Leistungsfahigkeit zu stellen sind, d.h. Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse sind umfanglich zu
prufen. Kann danach eine Bonitat (vgl. A.2.3.1.14) nicht ausreichend glaubhaft gemacht werden, kann sie auf der VE auch
nicht bestatigt werden und die VE ist damit unbeachtlich (vgl. 68.1.2.2. der AufenthG-VwV).

Wird im Zusammenhang mit einer beantragten Visumverlangerung eine Notierung aus einem Anlass nach § 2 Abs. 1 Nr. 2
VWDG festgestellt, so ist diese Notierung in die Entscheidung Uber den nun vorliegenden Verlangerungsantrag mit
einzubeziehen. Die Notierung allein tragt eine Versagung der Visumverlangerung jedoch nicht.

Wird im Zusammenhang mit einer VE oder bei beantragter Visumverlangerung eine Notierung im Sinne von § 2 Abs. 1
Nr. 1 a) — d) VWDG festgestellt, so gilt Vorstehendes entsprechend.

</div>

4. Auskunftsrecht Betroffener

Nach § 12 VWDG konnen Betroffene jederzeit einen Antrag auf Auskunft Uber die Uber sie gespeicherten Daten stellen. Der
Antrag kann auch von einem gesetzlichen oder bevollméachtigten Vertreter gestellt werden. Ein solcher Antrag ist schriftlich
beim Bundesverwaltungsamt zu stellen und bedarf keiner ausdricklichen Begriindung. Fir die Priafung, ob eine
Auskunftserteilung nach § 12 Abs. 2 VWDG unterbleiben muss, holt das BVA die Stellungnahme der zustandigen Stelle —
also der Behorde, die die Notierung veranlasst hat — ein.

Eine Auskunftserteilung unterbleibt, wenn

=die Auskunft die ordnungsgeméafe Erfullung der Aufgaben der Behérde gefahrden wirde, die die Notierung veranlasst
hat,

= die Auskunft die offentliche Sicherheit gefahrden oder sonst dem Wohl des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten
wirde oder

= die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung geheim gehalten werden miissen.
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A.7. Aufenthaltserlaubnis
( FEG ; 01.03.2024; 14.03.2024; FEWG )
7.1.1. D ie Aufenthaltserlaubnis ist einer der befristeten Aufenthaltstitel, vgl. A.4.1.2 .

Im eAT ist der maf3gebliche Paragraph fir die Erteilung (Rechtsgrundlage) zu benennen (8§ 59 Abs. 3 AufenthV).
7.1.2. einstweilen frei

7.1.3. Erteilungsvoraussetzungen

Ein Aufenthaltstitel nach § 7 Abs. 1 S. 3 kann nur in den Fallen erteilt werden, in denen der beabsichtigte Aufenthaltszweck
im Aufenthaltsgesetz nicht geregelt ist (vgl. z.B. VG Berlin, Urteil vom 05.03.2009 - VG 15 A 172.08). Damit ist
insbesondere die Erteilung einer entsprechenden Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschaftigung ausgeschlossen.
Die Vorschrift des § 7 Abs. 1 S. 3 kann nicht herangezogen werden, wenn der eigentliche Zweck des Aufenthalts geregelt ist
und der Betreffende lediglich die Sondervoraussetzungen nicht erfillt (z.B. Familiennachzug zu einem Diplomaten).

Merke : Mit der Dominikanischen Republik, Indonesien, dem Iran, Japan, den Philippinen, Sri Lanka, den USA und der
Turkei bestehen jeweils Handels- und Wirtschaftsabkommen die bei der Prufung nach § 7 Abs. 1 Satz 3 AufenthG relevant
sein kénnen.

Beantragt ein Angehdriger der genannten Staaten einen Titel nach § 7 Abs. 1 S. 3 und liegt tatsachlich keinerlei anderer
Aufenthaltszweck vor (z.B. Familiennachzug zu entfernten Verwandten, Sprachkurs, Erwerbstétigkeit im benachbarten
Ausland, nur zeitweiser Aufenthalt und Aufrechterhaltung eines anderen Wohnsitzes....), woran die meisten Antrage
scheitern dirften, so ist auch das jeweilige Abkommen in die Priifung mit einzubeziehen.

In diesem Zusammenhang missen dann bei einer Versagung auch die personlichen Belange des Antragstellers
wohlwollend in Rechnung gestellt werden (Wohlwollensklausel). Dessen Belange, wie etwa seine wirtschaftliche und soziale
Integration im Bundesgebiet, friihere Aufenthalte (Verwurzelung) sind hier mit dem jeweiligen 6ffentlichen Interessen wie sie
etwain 8§ 1 Abs. 1 S. 1 und 2, § 5, § 11 zum Ausdruck kommen, abzuwégen. Uberwiegt das 6ffentliche Interesse, sind in
dem versagenden Bescheid entsprechende Ausfiihrungen zu machen.

Erwerbstatige mit Rentenanspruch

§ 7 Abs. 1 S. 3 kommt dagegen zur Anwendung, wenn ein hier erwerbstatiger Auslander, der eine Aufenthaltserlaubnis nach
dem 4. Abschnitt besitzt, aus dem Erwerbsleben dauerhaft ausscheidet und hier eine Rente eines Leistungstragers im
Bundesgebiet bezieht. So soll in diesen Fallen mit Erreichen des Renteneintrittsalters (Vollendung des 67. Lebensjahres
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-derzeitige Regelaltersgrenze gem. § 35 SGB VI) oder auch bei einem friherem dauerhaften Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben im Rahmen einer Vorruhestandsregelung oder beim Ausscheiden auf Grund einer vollen Erwerbsminderung
(Arbeitsunfall, Berufskrankheit) die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage des § 7 Abs. 1 S. 3 verlangert
werden, wenn und soweit die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen insbesondere des 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1 erfillt sind (zur
Ermittlung des Lebensunterhalts bei sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten vgl. A.2.3.1.11).

Erwerbstatige ohne Rentenanspruch

Ist der Lebensunterhalt nicht gesichert, so ist vor einer Versagung des Titels regelmaRig zu prifen, ob ein
Regelausnahmefall des 8 5 Abs. 1 anzunehmen ist. Hierbei ist insbesondere von Bedeutung, in welcher Héhe ergénzende
Leistungen nach dem SGB XII bezogen werden, wie lange sich der Betroffene bereits rechtmafig im Bundesgebiet aufhalt,
ob und wenn ja welche personlichen, wirtschaftlichen und sonstigen Bindungen im Bundesgebiet und im Heimatstaat
bestehen, welche Folgen die Versagung fiir hier aufhéltliche Angehdorige hat und ob Ausreisehindernisse bestehen.

Nichterwerbstatige mit Niederlassungsabsicht

Beantragt dagegen ein Auslander erstmals eine Aufenthaltserlaubnis, um sich in Deutschland niederzulassen und hier
seinen Lebensabend zu verbringen, ohne dass er hier aus dem Erwerbsleben ausscheidet, so gilt bei der Ausiibung des
Ermessens ein strengerer Maf3stab. Insbesondere ist die Erlaubnis nur zu erteilen, wenn er Uber eine angemessene d.h.
nach deutschen Mafl3stdben zumindest durchschnittliche Altersversorgung verfigt (vgl. insofern Ausfiihrungen unter
VAB.A.21.3). Im Ubrigen ist auch hier im Rahmen der Ermessensausiibung von Bedeutung, ob und wenn ja wann und wie
lange sich der Betroffene in der Vergangenheit der rechtmafig im Bundesgebiet aufgehalten hat, und ob und wenn ja
welche persoénlichen, wirtschaftlichen und sonstigen Bindungen im Bundesgebiet und im Heimatstaat bestehen, welche
Folgen die Versagung ggf. fur hier aufhaltliche Angehérige hat und ob Ausreisehindernisse bestehen. Die
Aufenthaltserlaubnis wird grundséatzlich mit der Nebenbestimmung "Erwerbstatigkeit nicht erlaubt” erteilt.

Forschungstatigkeit

Auch wenn ein mehrmonatlicher Aufenthalt zur wissenschaftlichen Quellenforschung in Bibliotheken, Museen etc. betrieben
werden soll, ohne dass der Auslander die Aufnahme eines Studiums oder einer Beschéaftigung im Bundesgebiet
beabsichtigt, kommt § 7 Abs. 1 S. 3 als Rechtsgrundlage in Betracht. In einem solchen Fall sollten allerdings Nachweise fur
die Erforderlichkeit der Forschungsarbeit beigebracht werden.

Writers in Exile (PEN) und Journalistinnen und Journalisten aus Krisenregionen (Reporter ohne Grenzen)

Gleiches gilt fur die Stipendiaten des Programms Writers-in-Exile, die vom PEN geférdert werden. Hier stehen nicht die freie
schriftstellerische Tatigkeit, sondern der humanitare Aspekt und die Auseinandersetzung mit der deutschen Kultur und
Gesellschaftsordnung im Vordergrund. Die Titel sind mit den Nebenbestimmungen ,Selbststandige Tatigkeit als
Schriftsteller gestattet* und ,Beschéaftigung nur nach Erlaubnis der Auslanderbehérde” zu verfligen.
Journalistinnen und Journalisten aus Krisenregionen, die von ,Reporter ohne Grenzen“ zur Teilnahme an einem
Stipendienprogramm zur digitalen Sicherheit eingeladen werden, erhalten vor dem Hintergrund des offentlichen Interesses
(Berlin als wichtiger Standort fir Exilmedien aus aller Welt) fur den viermonatigen Stipendienzeitraum ein Visum auf der
Grundlage des § 7 Abs. 1 S. 3 mit den Nebenbestimmungen
~Selbststandige Tatigkeit als Journalist erlaubt”,
.Beschéaftigung nur nach Erlaubnis der Auslanderbehdérde”,
LErlischt mit dem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XII oder AsylbLG"
und
+Erlischt mit Wegfall des Krankenversicherungsschutzes®.

Aus- und Weiterbildung an einer Einrichtung

Ein besonderes offentliches Interesse kann vorliegen, wenn der Aufenthalt der Aus- und Weiterbildung an einer
Einrichtung gilt und es sich weder um eine betriebliche Aus- und Weiterbildung gem. § 16a und damit um eine
Beschéftigung im Sinne des § 2 Abs. 2 i.V.m. § 7 SGB IV noch um eine Ausbildung an einer, einer Hochschule
vergleichbaren, Ausbildungseinrichtung handelt (vgl. in diesen Féllen § 16b Abs. 1 S. 1). Dies gilt etwa fur eine Teilnahme an
einem Vollzeitprogramm der Yeshiva Beis Zion, bzw. Midrasha in Berlin, der Yeshiva Gedola, einer Teilnahme an den
Freiwilligenprogrammen der Aktion Stihnezeichen Friedensdienste (ASF) oder einer mehrmonatigen Hospitation (vgl. A.2.2.)
von Arzten an Berliner Kliniken. ...weggefallen...

Die Aufenthaltserlaubnis wird grundsatzlich mit der Nebenbestimmung "Erwerbstatigkeit nicht erlaubt” erteilt, vgl. 8§ 7 Abs. 1
S.4.

Darliber hinaus wird die Aufenthaltserlaubnis fir Stipendiaten mit den Nebenbestimmungen

Erlischt mit Bezug von Leistungen nach dem SGB Il 0. SGB Xl bzw. AsylbLG
Erlischt bei Wegfall des giltigen Krankenversicherungsschutzes

versehen und bei gesichertem Lebensunterhalt fur drei Jahre erteilt. Im Anschluss kann bei erfolgreicher Griindung die
Erteilung eines Titels nach § 21 Abs. 1 bzw. 5 gepruft werden.
Dagegen kann nicht auf 8 7 Abs. 1 S. 3 zurtickgegriffen werden, wenn der Auslander einer Beschéaftigung nachgehen oder

ein Studium aufnehmen mochte, bestimmte gesetzliche Voraussetzungen aber nicht erfillt sind (zum Begriff der
Hospitation in Abgrenzung zur Beschéftigung vgl. A. 2.2.).

Merke: Ist zweifelhaft, ob es sich um eine Beschéaftigung handelt, ist die zustandige Arbeitsagentur zu beteiligen. Bestehen
Zweifel, ob eine Ausbildung an einer vergleichbaren Ausbildungseinrichtung aufgenommen werden soll, ist die fir
Hochschulen zusténdige Senats kanzlei einzubinden. Beachte A.21.2b. fur Existenzgriunderstipendien

Ausléander mit abgelaufener Aufenthaltserlaubnis
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Auch bei Auslandern, deren Aufenthaltserlaubnis abgelaufen ist, und die sich ...weggefallen...weitere drei Monate im
Bundesgebiet und/oder einem anderen Schengenstaat aufhalten wollen, ohne eine Erwerbstatigkeit austiben zu wollen,
kommt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Einzelfall nach § 7 Abs. 1 S. 3 in Betracht, z.B. wenn Studenten,
Sparchschuler oder Au-Pairs nach Ablauf ihrer Aufenthaltserlaubnis im Schengenraum reisen mdchten. Voraussetzung ist
allerdings, dass die Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 Schengener Grenzkodex plus die Erteilungsvoraussetzungen
des § 5 erfillt sind und keine Zweifel an der Freiwilligkeit der Ausreise nach Ablauf der Aufenthaltserlaubnis bestehen. In
diesen Fallen wird gemafl § 5 Abs. 2 S. 2 im Ermessensweg von der Visumspflicht abgesehen. In der Aufenthaltserlaubnis
wird grundsatzlich in diesen Fallen ,Erwerbstatigkeit nicht erlaubt* verfigt. Eine Verlangerung ist gem. 8 8 Abs. 2
auszuschlieRen

Zum Hintergrund: Bei Negativstaatern ist die abgelaufene Aufenthaltserlaubnis nicht auf die Zeiten der Gultigkeit eines
einheitlichen Visums (Art. 2 Nr. 2 a Visakodex) anzurechnen, sofern kurz nach dem Ablauf der Aufenthaltserlaubnis ein
solches Visum erteilt wird. Bei Positivstaatern ist nach Ablauf der Aufenthaltserlaubnis die unmittelbare Wiedereinreise als
sichtvermerksfreier Drittauslander i.S.v. Artikel 20 Absatz 1 SDU ohnehin mdglich. In beiden Fillen ist es aber streng
genommen erforderlich, dass erst eine Ausreise aus dem Schengengebiet erfolgt, damit die erforderlichen
Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 Absatz 1 Schengener Grenzkodex uUberprift werden kdnnen (zu den
Ausnahmeféllen gem. § 16 AufenthV i.V.m. Art. 20 Abs. 2 SDU vgl. B.AufenthV.15-16). Um dem Auslander den Aufwand
einer aus rein formalen Grinden vorzunehmenden Ausreise zu ersparen, kommt unter den oben genannten
Voraussetzungen die Erteilung einer fir drei Monate gultigen Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Absatz 1 Satz 3 in Betracht
...weggefallen....

...weggefallen...

Merke: Aus Art. 14 Abs. 8 der Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2017
Uber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) (nachfolgend VO 2017/2226 genannt) ergibt sich nicht, dass sich Positivstaater
nach Ablauf einer Aufenthaltserlaubnis oder eines D-Visums ohne vorherige Aus- und Wiedereinreise fir weitere 90 Tage
innerhalb von 180 Tagen zu touristischen Zwecken im Bundesgebiet aufhalten kdnnen. Die VO 2017/2226 verfolgt lediglich
den Zweck, mit dem EES ein Informationssystem fur bestimmte Speichersachverhalte einzurichten. Art. 14 Abs. 8 der VO
2017/2226 beinhaltet demnach lediglich ein subjektives Recht auf Anlegung eines Dossiers, dass das materielle Recht auf
einen Kurzaufenthalt i.S.v. Art. 17 Abs. 1 der VO 2017/2227 aber voraussetzt. Hinsichtlich der materiellen Rechtslage gilt der
Schengener Grenzkodex (Art. 3 Abs. 1 Nr. 8 VO 2017/2226). Danach kann der visumsfreie Aufenthalt nach Uberschreiten
der Grenze grundsatzlich mdglich sein, nicht jedoch direkt nach einem Aufenthalt nach Ablauf einer Aufenthaltserlaubnis
oder eines D-Visum ohne vorherige Aus- und Wiedereinreise.

Sofern es eine gegenteilige Auskunft des Européischen Direkt Kontaktzentrums gibt, ist darauf zu verweisen, dass andere
Schengenstaaten unter Umsténden eine andere Auffassung vertreten und man sich doch dorthin wenden mége, wenn man
nunmehr im Schengenraum noch einmal reisen will. Das LEA stellt hingegen keine diesbezlglichen Bescheinigungen aus.

Krankenhauspatienten

Die Berliner Krankenh&user akquirieren verstéarkt im Ausland Patienten. An dieser Tatigkeit besteht ein besonderes
wirtschaftliches Interesse zum Aufbau des Medizinstandorts Berlin.

Vor diesem Hintergrund ist eine Einreise zur Krankenbehandlung auf Basis der 8 7 Abs. 1 Satz 3 grundséatzlich moglich,
soweit eine Bestatigung des behandelnden Krankenhauses/Arztes oder der behandelnden Institution vorliegt, Gber die
Verflgbarkeit eines Platzes zur Behandlung, einen Termin zum Behandlungsbeginn und die voraussichtliche Dauer der
Behandlung.

Sofern Familienmitglieder bzw. Angehorige des familiaren Umfelds den auslandischen Patienten zur Betreuung begleiten
wollen, ist dies ebenfalls nach § 7 Abs. 1 Satz 3 zu prifen. Die Erteilung kommt nicht in Betracht, wenn die Begleitperson
keine nachvollziehbare Betreuungsleistung darlegt bzw. voraussichtlich einer Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet nachgehen
wird.

Eine positive Ermessenentscheidung kommt nur dann in Betracht, wenn der Lebensunterhalt einschlieBlich der
voraussichtlichen Behandlungskosten sicher gedeckt ist und von einem sicheren Rickkehrwillen der Antragsteller
auszugehen ist.

Die AE wird bei den Patienten mit der Nebenbestimmung

.Nur zum Zwecke der medizinischen Behandlung”

erteilt. Soweit begleitende Personen gleichfalls eine AE nach § 7 Abs. 1 S. 3 erhalten, wird die AE mit der
Nebenbestimmung

»Nur zum Zweck der Betreuung des/der .....

erteilt, die AE zeitlich an dessen/deren AE gekoppelt und die Erwerbstéatigkeit ausgeschlossen.

Merke: Erfolgt die Einreise mit einem C-Visum zu touristischen Zwecken kann davon ausgegangen werden, dass
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unvollstandige Angaben im Visumverfahren gemacht wurden und insofern der Versagungsgrund nach 8 5 Abs. 2 greift. Der
Visumverstol? ist allerdings dann unbeachtlich, wenn nachtraglich eingetretene Umstande einen langeren Aufenthalt erst
erforderlich gemacht haben und die Durchfihrung des Visumverfahrens unzumutbar ist (z.B. nach Einreise zum Zwecke
einer Kontroll-, Nachsorge oder Routineuntersuchung).

7.1.4. Erwerbstatigkeit

7.1.4. Die Aufenthaltserlaubnis nach Satz 3 berechtigt grundsatzlich nicht zur Austibung einer Erwerbstatigkeit. Durch Satz 4
steht ein gesetzliches Verbot der Erlaubnis aus § 4a Abs. 1 entgegen.

Nach dem klaren Wortlaut der Vorschrift kann abweichend vom Grundsatz eine Erlaubnis nach § 4a Abs. 1 im Einzelfall
eingeholt werden. Wird die Erlaubnis bzw. Zustimmung der BA erteilt, greift in diesem Fall das Verbot der Erwerbstatigkeit
nicht.

7.2.1. Zur Geltungsdauer von Aufenthaltserlaubnissen

7.2.1.0. Allgemeines

Das Aufenthaltsgesetz sieht fir die Geltungsdauer von Aufenthaltserlaubnissen grundsatzlich keine Fristen vor (zu den
Ausnahmen vgl. etwa § 16 d ...weggefallen...).

Im Ubrigen gilt gem. § 7 Abs. 2 S. 1 der Grundsatz, dass die Aufenthaltserlaubnis unter Berticksichtigung des beabsichtigten
Aufenthaltszwecks zu befristen ist.

Bei der Entscheidung Uber die Geltungsdauer ist aus Grunden der Kundenorientierung und der Verwaltungseffizienz ein
gro3zugiger Malistab anzulegen. Dabei gelten grundsatzlich die folgenden Ausfihrungen. Einzelfallbezogene
Abweichungen — etwa bei Zweifeln am dauerhaften Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen — sind moglich und angezeigt .

7.2.1.1. Aufenthaltserlaubnisse zum Zweck der Beschaftigung (88 18a -20)
(zu den Sonderregelungen vgl. A.20.2., A.21.4.)

Bei zustimmungspflichtigen Aufenthaltserlaubnissen zum Zweck der Beschaftigung bemisst sich die Geltungsdauer
nach der Befristung der Zustimmung. Bei zustimmungsfreien befristeten Beschéftigungen ist die Dauer des Arbeitsvertrages
mafigeblich.

Bei zustimmungsfreien unbefristeten Arbeitsvertradgen betragt die Geltungsdauer dagegen grundsatzlich 4 Jahre. Eine
Ausnahme gilt ...weggefallen... kommt immer dann in Betracht, so Zweifel am Fortbestand des Unternehmens angezeigt
sind oder es sich um ein Schein- oder Gefalligkeitsarbeitsverhéltnis handeln kénnte.

7.2.1.2 Aufenthaltserlaubnisse aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden (88 23 — 26)

(zu den Féllen des § 22 S. 2 vgl. A.22.2.; zu den Féllen des § 23 Abs. 2 vgl. A.23s.5, E.Israel.1. bzw. E.lrak.4; zu den Fallen
des § 25 Abs. 1 und 2 vgl. 26.1. bzw. 26.3.2)

Zu den vor Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes beschlossenen Bleiberechtsregelungen gem. § 23 Abs. 1

Fur zahlreiche vor Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes zum 1.1.2005 beschlossene Bleiberechtsregelungen, die auf der
Rechtsgrundlage des § 23 Abs. 1 unverandert fortgelten, kommt der § 26 Abs. 2 nicht zur Anwendung.

Dies gilt inshesondere fir bosnische Staatsangehoérige,

- die wegen einer burgerkriegsbedingten posttraumatischen Belastungsstérung (PTBS), ggf. zusammen mit den
Angehorigen ihrer Kernfamilie oder

- die auf Grund ihres hohen Alters

auf der Basis des IMK- Beschlusses vom 23./24.11.2000 eine Befugnis nach § 32 AusIG erhalten hatten (vgl. A.23.1.1.2)
sowie

fur serbische, montenegrinische und kosovarische Staatsangehérige, die auf Grund ihres hohen Alters (Vollendung des
65.-ten Lebensjahres zum 15.12.1995) auf der Basis des IMK- Beschlusses vom 10.05.2001 eine Befugnis nach § 32 AusIG
erhalten hatten (vgl. A.23.1.1.3).

Diese Aufenthaltserlaubnisse sind grundsatzlich mit einer Geltungsdauer von 5 Jahren zu verlangern.

Zur Aufenthaltserlaubnis fir einen voribergehenden Aufenthalt (§ 25 Abs.4S.1

Zur Aufenthaltserlaubnis auf Grund einer auRergewdhnlichen Harte (8 25 Abs. 4 S. 2)

Die Aufenthaltserlaubnis soll im Grundsatz nicht langer als 18 Monate erteilt werden (vgl. § 26 Abs. 1 S. 1, Halbsatz 2).
Anschlie3end ist im Einzelfall zu prifen, ob es sich weiterhin um einen vortibergehenden Aufenthalt handelt. Ist dies der Fall,
z.B. bei einer fortdauernden medizinischen Behandlung, kann weiterhin eine AE nach § 25 Abs. 4 S. 1 erteilt werden. Liegt
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kein voribergehender Aufenthalt mehr vor, ist die Erteilung auf einer anderen Rechtsgrundlage (z.B. § 25 Abs. 4 S. 2 mit der
Folge, dass Erwerbstatigkeit zu gestatten ist, vgl. B.BeschV.31) zu prifen.

Die Aufenthaltseraubnis kann bis zu finf Jahre erteilt werden, wenn der Lebensunterhalt vollstandig gesichert ist oder
einzelfallbezogen von der vollstandigen Sicherung des Lebensunterhalts gem. § 5 Abs. 3 S, 2 abgesehen wurde. Sie ist in
diesen Fallen fur mindestens drei Jahre zu erteilen.

Zur Aufenthaltserlaubnis auf Grund eines nicht zu vertretenden Ausreisehindernisses (8§ 25 Abs. 5S. 1 u. 2)

Die Aufenthaltserlaubnis wird grundséatzlich fir 3 Jahre ersterteilt / verlangert, sofern feststeht, dass das Ausreisehindernis
nicht in absehbarer Zeit wegfallen wird. Dies ist etwa der Fall, wenn sich ein minderjahriges, lediges deutsches Kind des
Betroffenen im Bundesgebiet aufhélt und der Schutz der Familie nach Art. 6 GG und Art. 8 EMRK ein inlandsbezogenes
Abschiebungsverbot und Ausreisehindernis gebietet, oder auf Grund fortgeschrittenen Alters oder einer schweren
Erkrankung (z.B. HIV, Demenz) von einem dauerhaften Ausreisehindernis auszugehen ist.

7.2.1.3. Aufenthaltserlaubnisse zum Familiennachzug (88 27 ff.)

Familiennachzug zu Deutschen (8§ 28 Abs. 1)

Die Aufenthaltserlaubnis fir Ehegatten deutscher Staatsangehoriger (8 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 1) wird grundsétzlich fir 3 Jahre
erteilt. Sofern Zweifel an der Absicht bestehen, dauerhaft eine eheliche Lebensgemeinschaft fihren zu wollen, ist dies nicht
Uber die Erteilungsdauer zu regeln, sondern durch Beauftragung von KontrollmaBnahmen der AGIA wahrend der
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis.

Die Aufenthaltserlaubnis fur minderjahrige ledige Kinder, die zum deutschen Elternteil nach ziehen (§ 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 2),
wird bei bis zu 11jahrigen Kindern regelmafig bis zum 16. Lebensjahr bzw. bei tGber 11jahrigen Kindern bis zum 18.
Lebensjahr erteilt.

Die Aufenthaltserlaubnis flr Eltern minderjahriger lediger deutscher Kinder kann bis zum 18. Lebensjahr des Kindes erteilt
werden , sofern eine Beistands- und Betreuungsgemeinschaft (§ 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3) vorliegt und der Elternteil tUber
ausreichende mundliche deutsche Sprachkenntnisse verfligt oder der Lebensunterhalt gesichert ist . Fehlt es dagegen
sowohl an ausreichenden mindlichen Deutschkenntnissen als auch der Lebensunterhaltssicherung, ist die
Aufenthaltserlaubnis zunachst fir 3 Jahre ...weggefallen... zu erteilen, vgl. VAB.A.28.1.1.3. Zur Verlangerung beachte A.8.3.

Ehegattennachzug (8§ 30 Abs. 1 und 3)

Die Aufenthaltserlaubnis wird abhangig vom Grad der Integration und der Prognose zur Sicherung des
Lebensunterhaltssicherung fur die gleiche Dauer wie der Titel des Stammberechtigten erteilt, d.h. konkret: Bestehen keine
Zweifel an Deutschkenntnissen und Integrationsvermégen, erfolgt keine Verpflichtung zum Integrationskurs und bestehen
auch keine Zweifel an der Dauerhaftigkeit der Lebensunterhaltssicherung, wird die Aufenthaltserlaubnis entsprechend der
Giultigkeit des Titels des Stammberechtigten erteilt.

Ist der Stammberechtigte im Besitz einer Niederlassungserlaubnis kann die Aufenthaltserlaubnis fir den
Familienangehdrigen nach 8 30 Abs. 1 bzw. 3 AufenthG fur bis zu 5 Jahren erteilt werden. MaRgeblich fir die Dauer der AE
nach 8§ 30 AufenthG ist, dass die Ehe schon vor Einreise des Stammberechtigten geschlossen wurde und keine Zweifel an
der Dauerhaftigkeit der Lebensunterhaltsicherung bestehen.

Kindernachzug (8§ 32 Abs. 1 bis 4, § 33)

Die Geltungsdauer einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 32 bzw. § 33 erfolgt immer in Anlehnung an die langste Geltungsdauer
der Aufenthaltserlaubnis der Eltern. Besitzt ein Elternteil einen unbefristeten Titel, soll die Aufenthaltserlaubnis fur das Kind
bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres erteilt werden.

Ausnahme: Im Falle des § 33 Satz 2 wird bei Fehlen eines giltigen und anerkannten Passes oder Passersatzes fur das Kind
die Aufenthaltserlaubnis fur héchstens ein Jahr erteilt und lediglich ein Ausweisersatz ausgestellt, so es nicht unméglich
bzw. unzumutbar ist, fur das Kind ein anerkanntes Dokument zu erlangen. Dies kann etwa auf Grund des Erfordernisses der
Betreuung von Kleinkindern oder schulpflichtigen Kindern der Fall sein. Soweit ein Auslander dagegen allein vortragt, als
Empfanger o¢ffentlicher Leistungen nicht tber die erforderlichen finanziellen Mittel fur die Passbeschaffung zu verfiigen, so
ist dieses Vorbringen nicht geeignet, von einer Unzumutbarkeit auszugehen. Der Regelsatz eines Leistungsberechtigten
wird von der Leistungsbehorde anlassbezogen aufgestockt bzw. kann bei Leistungsberechtigten nach dem SGB Il ein
Darlehen gewéhrt werden, wenn dem Betroffenen verwaltungsrechtliche Mitwirkungspflichten abverlangt werden, damit er
diesen nachkommen bzw. seine Rechte (z.B. zur Erlangung eines besseren aufenthaltsrechtlichen Status) geltend machen
kann (so auch Sozialgericht Duisburg — S 16 (31) AY 12/06 — vom 09.10.2008 und Sozialgericht Berlin — S 51 AY 46/06 -
vom 26.11.2008). In jedem Fall sind die personensorgeberechtigten Eltern auf ihre buf3geldbewehrte Pflicht nach 88 80 Abs.
4, 98 Abs. 3 Nr. 6 hinzuweisen und aufzufordern, das Kind im anerkannten Pass oder Passersatz eines Elternteils eintragen
oder einen eigenen Pass ausstellen zu lassen. Hiervon sowie von ihren Verpflichtungen nach § 48 Absatz 3 und nach § 56
AufenthV sind sie nicht befreit. Folgen sie ihrer Verpflichtung nicht, kommt die Ausstellung eines Reiseausweises fir
Ausléander nicht in Betracht.

7.2.2. Nachtragliche Verkirzung der Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis

Fur bestimmte Aufenthaltstitel sind durch das 2. Anderungsgesetz fiir das Wegfallen der Erteilungsvoraussetzungen
besondere Widerrufsgriinde geschaffen worden, die als spezielle Regelungen die nachtragliche zeitliche Verkirzung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Abs. 2 Satz 2 ausschliel3en.

Merke: Eine Verkirzung kommt nur in Betracht, wenn die Erteilungsvoraussetzungen nachtréaglich entfallen sind. Liegen
dagegen die Erteilungsvoraussetzungen von Beginn an nicht vor, kommt ausschliel3lich eine Ricknahme des
Aufenthaltstitels nach § 48 Abs. 1 VWVfG in Betracht (s. dazu untern A.7.2.2. 2.).
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Im Einzelnen: Fur Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach. § 16b Abs. 1, 5 oder 7 gilt § 52 Abs.3 Nr. 3, fir § § 18d oder 18f
sind § 52 Abs. 3 Abs. 4 Nr. 2 und 3, fur 8 25 Abs. 3 ist die Regelung des § 52 Abs. 1 Nr. 5, fur § 25 Abs. 4a der § 52 Abs. 5
und fur Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 38a die Widerrufsregelung in § 52 Abs. 6 heranzuziehen.

Wird etwa im Rahmen der Anhoérung zur Verkiirzung geltend gemacht, dass die Vorraussetzungen fur eine
Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck vorliegen, ist dieser Vortrag als Antrag auf Erteilung einer anderen
Aufenthaltserlaubnis auszulegen (BVerwG, Urteil vom 09.06.2009 - BVerwG 1 C 11.08 -, AuUAS 2009, S. 230 ff.). Liegen die
Voraussetzungen fir diese Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Aufenthaltszweck vor, kann die Verkiirzung dennoch
erfolgen und dem Betroffenen im Bescheid die Erteilung der anderen Aufenthaltserlaubnis zugesichert werden. Der
Verkirzungsbescheid enthalt dann ausnahmsweise keine Abschiebungsandrohung. Liegen die Voraussetzungen fir die
Erteilung einer anderen Aufenthaltserlaubnis nicht vor, ist im Verkiirzungsbescheid zusatzlich auch der Antrag auf Erteilung
des anderen Aufenthaltstitels zu versagen und wie sonst auch die Abschiebung anzudrohen.

Beachte: Im Verkirzungsbescheid ist immer das von § 7 Abs. 2 Satz 2 erdffnete Ermessen auszuilben, wobei das
Interesse des Betroffenen an einem weiteren Verbleib im Bundesgebiet gegen das offentliche Interesse abzuwéagen ist,
einen Aufenthalt, dessen Voraussetzungen entfallen sind, zu beenden. Es ist dabei wie stets bei Ermessensentscheidungen
im Bescheid auch ausdrucklich auf das eingeraumte Ermessen hinzuweisen. Wird dem Betroffenen eine andere
Aufenthaltserlaubnis zugesichert, beschrankt sich die Abwagung auf das regelméRig gering zu bewertende Interesse, sich
gerade mit der bisherigen Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufzuhalten.

Sofern die Anordnung der sofortigen Vollziehung bei der Verkirzung erfolgen soll, ist darauf zu achten, dass diese immer
einer gesonderten Begriindung erfordert, die Uber die den Verkirzungsbescheid tragende Begrindung hinausgeht. Auf die
im Bescheidgeriist genannten Beispielsfalle wird hingewiesen.

...weggefallen...

Beachte: Wird hinsichtlich einer Aufenthaltserlaubnis nach § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG festgestellt, dass der
Auslander sich derart vom Ehegatten getrennt hat, dass er in ein anderes Bundesland gezogen ist und dort seinen
gewohnlichen Aufenthalt begriindet hat, ist die Auslanderbehdrde Berlin fur die Verkirzungsentscheidung nicht mehr ortlich
zustandig. Im umgekehrten Fall eines die Trennung begrindenden Zuzugs des Ausléanders nach Berlin kann die
Auslanderbehoérde Berlin der Weiterfihrung des Verfahrens der urspringlich zustandigen Auslanderbehdrde nicht nach § 3
Abs. 3 VWVIG zustimmen; vielmehr ist dann die Auslanderbehorde Berlin fir den Erlass des Verkirzungsbescheids ortlich
zustandig.

7.2.2. 1. Zu Verwaltungsstreitverfahren betreffend Verkirzungsbescheid bei Ablauf der (verkirzten) Aufenthaltserlaubnis

In einem Verwaltungsstreitverfahren, das einen Verkirzungsbescheid nach 8 7 Abs. 2 S. 2 zum Gegenstand hat, kann der
urspringliche Geltungszeitraum der (verkirzten) Aufenthaltserlaubnis ablaufen. Fir diese Fallgestaltung ist folgendes zu
beachten:

Ist eine Aufenthaltserlaubnis gemalR § 7 Abs. 2 Satz 2 verkirzt worden und lauft dann in dem gegen diesen Bescheid
gerichteten Verwaltungsstreitverfahren der urspringliche Gultigkeitszeitraum der Aufenthaltserlaubnis ab, erledigt sich
dadurch der Rechtsstreit nicht. Der Verktrzungsbescheid entfaltet ndmlich weiterhin Rechtswirkungen:

Einerseits wird durch den Verkirzungsbescheid die RechtméaRigkeit des Aufenthalts des Betroffenen schon zu einem
frheren Zeitpunkt als zum reguldren Ablauf der Aufenthaltserlaubnis beendet. AnschlieRende Verlangerungsanspriiche
(bspw. § 31 AufenthG) hangen jedoch von dem nahtlosen Ubergang ab. Andererseits ist durch den Verkiirzungsbescheid
eine Ausreiseverpflichtung entstanden, die auf der Grundlage dieses Bescheides durchzusetzen ist. Erklart der
Auslander den Rechtsstreit fiir erledigt und wird der Erledigungserklarung nach Aufforderung durch das Gericht durch uns
nicht innerhalb einer zweiwdchigen Frist widersprochen, dann gilt dies als Zustimmung unsererseits zur
Erledigungserklarung. Bei beiderseitiger (!) Erledigungserklarung entscheidet das Gericht nicht (mehr) uber die
zugrundeliegende materielle Rechtslage, insbesondere auch nicht darliber, ob sich der Bescheid tatsachlich erledigt hat. Die
Wirkung der tbereinstimmenden Erledigungserklarungen erschépft sich namlich darin, dass das konkrete Gerichtsverfahren
zum Abschluss gebracht wird. Die materielle Rechtslage bleibt unberthrt. Ist die Hauptsache objektiv nicht erledigt, andert
sich daran durch die Erledigungserklarungen nichts. Ein tatsachlich nicht erledigter Verwaltungsakt, der Gegenstand des
Verfahrens war, bleibt wirksam und kann vollzogen werden. Der Bescheid ist dann tatsachlich bestandskraftig geworden.

7.2.2. 2. Hinweise zur Ricknahme nach § 48 Abs. 1 VwV{fG

Auch im Ricknahmebescheid ist auf das von § 48 Abs. 1 Satz 1 VwVIG ("kann ... zurickgenommen werden") erdffnete
Ermessen hinzuweisen und dieses auszuliben. Das Ermessen ist in zweifacher Hinsicht' auszuliben:

In einem ersten Schritt ist eine Ermessensentscheidung dartber zu treffen, ob lberhaupt eine Ricknahme des
rechtswidrigen Verwaltungsaktes, d.h. hier des Aufenthaltstitels, erfolgen soll. Bei der Auslibung dieses Ermessens ist das
offentliche Interesse an der Aufhebung rechtswidriger Verwaltungsakte mit dem Interesse des Betroffenen, am Fortbestand
eines ihn beglnstigen rechtswidrigen Verwaltungsaktes abzuwégen. Das Interesse des Betroffenen am Fortbestand des
rechtswidrig erteilten Aufenthaltstitels tritt regelmaflig dann zuriick, wenn der Betroffene sich nicht auf ein schiitzenswertes
Vertrauen in den Fortbestand berufen kann. Auf ein solches Vertrauen kann sich der Betroffene nach den Wertungen
des (an sich fur per Verwaltungsakt gewéahrte Geldleistungen) geschaffenen § 48 Abs. 2 Satz 3 VwVfG nicht berufen, wenn
er den Aufenthaltstitel durch arglistige Tauschung, Drohung oder Bestechung bzw. durch falsche oder unrichtige
Angaben erwirkt hat oder wenn er die Rechtswidrigkeit kannte oder infolge grober Fahrlassigkeit nicht kannte. In einem
solchen Fall gilt als Leitlinie fir das Ermessen, dass auf eine Ricknahme lediglich dann verzichtet werden kann, wenn der
Betroffene dadurch auRergewdhnlichen und letztlich unverhaltnisméaRigen Belastungen ausgesetzt wirde.

In einem zweiten Schritt ist eine Ermessensentscheidung darlber zu treffen, ob die Riicknahme nur mit Wirkung fir die
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Zukunft oder auch mit Wirkung fir die Vergangenheit erfolgen soll. Wurde der Verwaltungsakt durch Tauschung bzw.
falsche oder unvollstandige Angaben erwirkt, gelten als Ermessensleitlinie die Wertungen des 8§ 48 Abs. 2 Satz 4 VwVI{G,
wonach der Verwaltungsakt in einem solchen Fall regelmaRig mit Wirkung fur die Vergangenheit zuriickzunehmen
ist. Bereits der Tenor des Riicknahmebescheides soll eine Aussage zum Zeitraum der Ricknahme enthalten (z.B.: "Die am
... erteilte und bis zum ... gultige Aufenthaltserlaubnis wird mit Wirkung fur die Vergangenheit zuriickgenommen." oder "Die
am ... erteilte und bis zum ... gliltige Aufenhaltserlaubnis wird mit Wirkung fur die Zukunft ab dem Zeitpunkt der Zustellung
dieses Bescheides zuriickgenommen.")

Beachte: Die Riucknahme des Aufenthaltstitels eines Elternteils mit Wirkung fir die Vergangenheit kann nach Mafl3gabe von
§ 17 Abs. 1 Nr. 7, Abs. 2 und Abs. 3 StAG den Verlust der nach § 4 Abs. 3 StAG erworbenen dt. Staatsangehdrigkeit
eines zum Zeitpunkt des Erlasses des Riicknahmebescheides unter flinfjahrigen Kindes zur Folge haben. Ist dies der
Fall, auch dieser Staatsangehdrigkeitsverlust in die Ermessensentscheidung Uber die zeitliche Wirkung der Ricknahme mit
einzubeziehen. Der Staatsangehorigkeitsverlust fallt nur dann besonders ins Gewicht, wenn das Kind staatenlos wirde, weil
es keine weitere Staatsangehdrigkeit besitzt und auch nicht ohne Weiteres die Staatsangehdrigkeit eines Elternteiles
erlangen kann. Ansonsten ist im Ermessen darauf hinzuweisen, dass ein Kleinkind von den mit der dt. Staatsanghorigkeit
verbundenen Rechten ohnehin noch keinen Gebrauch machen kann.

Sofern die Anordnung der sofortigen Vollziehung bei der Ricknahme erfolgen soll, ist darauf zu achten, dass diese
immer einer gesonderten Begrindung erfordert, die Uber die den Verkirzungsbescheid tragende Begriindung hinausgeht.
Auf die in dem Bescheidgeriicst geannten Beispielsfalle wird hingewiesen.

Zur Ricknahme rechtswidriger belastender Verwaltsungakte - etwa einer rechtswidrigen Ausweisung - vgl. die
Ausfiihrungen unter E.TUrk.1.

7.2.2. 3. Offentlich-rechtlicher Verzicht ersetzt Verkiirzung

Der Aufenthaltstitel erlischt auch bei einer Verzichtserklarung des Auslanders. Ein solcher Verzicht kann dann sinnvoll sein,
wenn aus einem noch gultigen Aufenthaltstitel in einen anderen Aufenthaltstitel gewechselt werden soll. Denn bei einem
Verzicht entfallt sowohl fur den Auslander als auch fur die Behorde ein langwieriges Verwaltungsverfahren, um den
urspringlichen Bescheid zu verkirzen.

Der Auslander unterschreibt hierzu eine Verzichtserklarung, die als Formschreiben in AusReg hinterlegt ist.

Ein Verzicht kommt nur dann in Betracht, wenn sich die Rechtsgrundlage wesentlich andert, nicht jedoch z.B. nach einer
Scheidung bei einem Wechsel von § 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 zu § 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3.

Bei einem bloRen Arbeitgeberwechsel kommt ein Verzicht ebenfalls nicht in Betracht; in einem solchen Fall wird nur die
Nebenbestimmung geéndert.

Ist fur das Verfahren ein Bevollmachtigter bestellt, so soll der Bevoliméchtigte und nicht der Auslander die
Verzichtserklarung unterschreiben, vgl. § 14 Abs. 3 VWVI{G.
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A.8. Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis

(2. RILIUMG; AusIBeschR; 14.10.2021; 14.03.2022)
8.1. einstweilen frei

8.2. Ausschluss der Verlangerung

Von der Mdoglichkeit des § 8 Abs. 2, eine (weitere) Verlangerung bei der Erteilung oder Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis auszuschlief3en, wird grundsatzlich bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach ...weggefallen... § 25
Abs. 4 S. 1 sowie der letztmaligen Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nach 8 19 ...weggefallen... AufenthG i.vV.m.
§ 11 Abs. 2 BeschV (Regelung fir die Beschéaftigung von Spezialitdtenkdchen) sowie nach § 24 Abs. 1 (Hochstdauer betragt
3 Jahre, vgl. Art. 4 i.V.m. 6 der Richtlinie 2001/55/EG) Gebrauch gemacht. Dies geschieht dann gegebenenfalls durch die
Auflage

Lverlangerung der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen (8§ 8 Abs. 2 AufenthG)“

Bei dem (...) zweckgebundenen vorubergehenden Aufenthalten von Sprachlehrern (vgl. 8 11 Abs. 1 BeschV) kommt die
Vorschrift vor dem Hintergrund des besonderen 6ffentlichen Interesses an der Erteilung muttersprachlichen Unterrichts
dagegen nicht zur Anwendung.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang auch § 38 a Abs. 1 S. 2. Dieser stellt klar, dass eine formale Einschrankung der
Verlangerbarkeit der AE nach § 38a gem. § 8 Abs. 2 vor dem Hintergrund des Artikels 22 der Daueraufenthalt-Richtlinie
unzuléssig ist.

8.3. 0. Beruicksichtigung der Verpflichtung zum Integrationskurs

Mit der Anderung des 8 8 Abs. 3 S. 2 und 3 durch das 2. Anderungsgesetz wird die Mdglichkeit zur Ablehnung der
Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis ausdifferenziert. Bei wiederholter und groblicher Verletzung der Pflicht zur
Teilnahme am Integrationskurs (tatbestandliche Eingrenzung) soll im Falle einer Ermessensentscheidung, d.h. bei
Nicht-Anspruchsberechtigten, versagt werden. Im Falle eines Anspruchs auf Verlangerung kann bei wiederholter und
groblicher Verletzung der Pflicht zur Teilnahme am Integrationskurs versagt werden, es sei denn der Auslander erbringt den
Nachweis, dass seine Integration in das gesellschaftliche und soziale Leben anderweitig erfolgt ist. Nach § 8 Abs. 4 kommt §
8 Abs. 3 allerdings in den Féllen des § 25 Abs. 1 — 3 ...weggefallen... nicht zur Anwendung (vgl. hierzu unten A.8.4.)
Dariiber hinaus sieht § 8 Abs. 3 mit Inkrafttreten des 2. Anderungsgesetzes eine Sanktionierung auch in den Fallen vor, in
denen die Verpflichtung zur Integrationskursteilnahme durch uns auf Grund Leistungsbezugs oder besonderer
Integrationsbedurftigkeit angeordnet wurde (Félle des § 44 a Abs. 1 S. 1 Nr. 2 ...weggefallen... und Nr. 3 ...weggefallen...).

8.3.1. Bescheinigung der Teilnahme am Integrationskurs

Vor der Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen von Personen, die gem. 8 44 a Abs. 1 S. 1 alter Fassung bzw. Abs. 1 Nr.
1. oder Nr. 3. neuer Fassung verpflichtet worden sind, ist zwingend - im Regelfall schon mit dem Vorladungsschreiben - die
Vorlage der Bescheinigung Uber die ordnungsgemale oder ggf. erfolgreiche Teilnahme am Integrationskurs zu fordern
(...weggefallen... vgl. Ausfihrungen unter A.43.2.2.). Dies gilt allerdings gem. § 8 Abs. 4 i.iV.m. 8§ 8 Abs. 3 S. 1
...weggefallen... nicht in den Féllen des § 25 Abs. 1 -3 ...weggefallen... (vgl. hierzu unten A.8.4.).

Unabhéngig davon, ob die Kursteilnahme erfolgreich war, sind die Bescheinigungen zur Akte zu nehmen. Wird Kkeine
Bescheinigung uber die erfolgreiche noch uber die ordnungsgeméafe Teilnahme vorgelegt, ist in Form eines einfachen
Alltagsgesprachs zu prifen, ob der Betroffene lber ausreichende mindliche Sprachkenntnisse verfiigt. Hiervon ist
orientiert an 8§ 17 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. § 3 Abs. 2 IntV immer dann auszugehen, wenn sich der Ausléander im téglichen Leben
in seiner Umgebung selbststéandig sprachlich zurechtfinden und entsprechend seinem Alter und Bildungstand ein Gesprach
fuhren ...weggefallen... kann.

Ist dies der Fall, gilt der Nachweis als erbracht, dass seine Integration in das gesellschaftliche und soziale Leben anderweitig

erfolgt ist. Entsprechend ist von weiteren Maflinahmen abzusehen und die Aufenthaltserlaubnis bei Vorliegen der sonstigen
Voraussetzungen mit der ublichen Geltungsdauer zu verlangern.
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Ist dies nicht der Fall, ist zu differenzieren.

Tragt der Betroffene vor, seiner Verpflichtung nachgekommen zu sein und auch den Integrationskurs erfolgreich
abgeschlossen zu haben, ist er aufzufordern, die Bescheinigung tber die erfolgreiche Teilnahme nachzureichen und ist
lediglich eine Fiktionsbescheinigung auszustellen.

Steht dagegen auf Grund der Angaben des Betroffenen oder der vorgelegten Bescheinigungen fest, dass der
Integrationskursverpflichtung nicht ordnungsgeman oder aber ordnungsgemaf aber nicht erfolgreich nachgekommen wurde,
wird die Aufenthaltserlaubnis gem. § 8 Abs. 3 S. 6 fur héchstens ein Jahr verlangert. Die Auflage, mit der der Betroffene zum
Kurs verpflichtet ist, ist erneut zu verfiigen.

Merke: Wie bisher kommt die Aushéandigung einer erneuten Bestatigung Uber die Verpflichtung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs nicht in Betracht. Allerdings kann in den Fallen, in denen der Betroffene einen Kurs begonnen aber noch
nicht beendet hat, dieser mittels der Textvorlage “Integrationskursbelehrung® gem. 8 44 a Abs. 3 auf die Folgen der
Verletzung der Teilnahmepflicht hingewiesen und er aufgefordert werden, den Kurs fortzusetzen.

Hat der Betroffene nicht ordnungsgemar am Integrationskurs teilgenommen, so ist regelmafig auch dann auf der Grundlage
des § 98 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG ein Verwarnungsgeld in H6he von 25,00 Euro einzufordern, wenn ausreichende
Sprachkenntnisse vorliegen.

Wird der Betroffene aufgefordert den Kurs zu beginnen oder fortzusetzen und kommt er der Verpflichtung an einer
ordnungsgemalfen Teilnahme im Rahmen der Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nicht nach und verfligt auch weiterhin
nicht Uber ausreichende Sprachkenntnisse ist eine Fiktionsbescheinigung auszustellen und zu priifen, ob der Betroffene aus
von ihm zu vertretenden Griinden seine Teilnahmepflicht wiederholt sowie grdblich verletzt hat, in dem er den Kurs nicht
angetreten oder abgebrochen hat.

Weiter ist erneut auf der Grundlage des § 98 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG ein Verwarnungsgeld nunmehr in Hohe von 35,00 Euro
einzufordern.

Von einer groblichen und wiederholten Verletzung ist grundsatzlich immer dann auszugehen, wenn der Ausléander nicht
auf Grund einer Krankheit oder Behinderung oder einer sonstigen Ausnahmesituation nachweislich an der Teilnahme am
Integrationskurs gehindert war. Die Notwendigkeit der Kleinkindbetreuung, pflegebedirftige Angehérige oder eine
Vollerwerbstatigkeit reichen fur die Annahme einer solchen Ausnahmesituation fur sich genommen nicht aus. Hier muss
dargelegt werden, warum auch der Besuch von Abendkursen, Kursen mit Kinderbetreuung etc. unzumutbar ist.

In jedem Fall kommt ohne den Nachweis ausreichender Sprachkenntnisse oder der erfolgreichen Teilnahme am
Integrationskurs gem. 8§ 8 Abs. 3 S. 6 nur eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis mit einer Geltungsdauer von
hdchstens einem Jahr in Betracht.

Merke: Soweit wiederholt und gréblich gegen die Teilnahmeverpflichtung i.S.d. 8 8 Abs. 3 AufenthG i.V.m. § 14 Abs. 5 Satz
2 IntV verstoRen worden ist, ist auch dann zu prufen, ob ein Verwarnungsgeld auf der Grundlage des § 98 Abs. 2 Nr. 4
ausgesprochen wird, wenn eine Versagung des Antrags nicht in Betracht kommt.

8.3.2. - 8.3.4. Verletzung der Teilnahmepflicht

Steht orientiert an den Ausfiihrungen unter A.8.3.1. fest, dass der Betroffene seine Integrationskursverpflichtung wiederholt
und gréblich verletzt hat, so sind im Rahmen der Ermessensprufung des § 8 Abs. 3 S. 2 oder 3 immer auch die in § 8 Abs. 3
S. 4 genannten schutzwirdigen Belange miteinzubeziehen.

Steht die Verlangerung im Ermessen kann diese abgelehnt werden. Im Ablehnungsbescheid ist dann das Ermessen
anhand der in 8 8 Abs. 3 Satz 4 genannten Gesichtspunkte auszuliben, allerdings der gesetzgeberischen Vorgabe (,soll*)
regelmafllig mafgebliches Gewicht beizumessen. Entsprechende Versagungsbescheide sind der Referatsleitung zur
Entscheidung vorzulegen.

Merke: Auch wenn in Ermessensféallen nach dem Wortlaut des § 8 Abs. 3 S. 2 nicht geprift werden muss, ob der Betroffene
sich trotz wiederholter und groblicher Verletzung seiner Teilnahmeverpflichtung anderweitig integriert hat, ist dies dennoch
immer ein wesentliches Moment der Prifung. Nur wenn im Rahmen eines Alltagsgesprachs geprift wurde, dass der
Betroffene nicht Gber ausreichende mundliche Sprachkenntnisse verfligt, kommt eine Versagung der Verlangerung in
Betracht. Dies folgt schon aus dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit. In einem solchen Fall ware sowohl eine erneute
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Teilnahmeverpflichtung als auch eine Versagung der Verlangerung eines Titels weder erforderlich noch angemessen. Hierzu
sind in einem versagenden Bescheid immer entsprechende Ausfihrungen zu machen.

Besteht ein Anspruch auf Verlangerung ausschlie3lich nach dem AufenthG - d.h. z.B. nicht nach ARB 1/80 - und greift 8§ 8
Abs. 4 nicht, kann die Verlangerung unter Beriicksichtigung der in 8 8 Abs. 3 Satz 4 genannten Gesichtspunkte versagt
werden, soweit der Auslander nicht den Nachweis erbringt, dass seine Integration in das hiesige gesellschaftliche und
soziale Leben anderweitig erfolgt. Hierfir sprechen etwa eine bereits begonnene Berufsausbildung, ehrenamtliche
gemeinnutzige Tatigkeiten, gesellschaftliches Engagement in einer politischen Partei oder einer Gewerkschaft Gber einen
langeren Zeitraum sowie keine - auch keine geringfiigigen - Vorstrafen. Auf diese alternativen Nachweise ist in der Anhdrung
zur Versagung hinzuweisen.

Als Leitlinie fir das Ermessen gilt, dass eine Versagung grundséatzlich nicht in Betracht kommt, wenn der Auslander mit
deutschen Familienangehorigen oder solchen Familienangehdrigen, denen die Ausreise etwa in einem gemeinsamen
Heimatstaat rechtlich oder tatsachlich unmdglich ist, in familidrer Lebensgemeinschaft lebt. Entsprechende
Versagungsbescheide sind der Referatsleitung zur Entscheidung vorzulegen.

Merke: § 8 Abs. 3 Satz 3 findet keine Anwendung in Fallen, in denen der auslandische Ehegatte eines Deutschen die
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis gem. § 28 Abs. 2 beantragt hat, der erfolgten Verpflichtung zur Kursteilnahme (vgl.
A.44a.1.1.1.) jedoch nicht ordnungsgemal nachgekommen ist (zu diesen Fallen vgl. Ausfihrungen unter A.28.2.1).

8.4. Ausnahmen von der Berucksichtigung der Verpflichtung zum Integrationskurs

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis u.a. von ...weggefallen... Flichtlingen ...weggefallen... (vgl. § 25 Abs. 1, 2 und 3)
ist auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 8 Abs. 3 vorzunehmen. Dies folgt aus der so genannten
Qualifikationsrichtlinie, wonach die Versagung der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis nur aus zwingenden Grinden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung erfolgen darf. Der Versto3 gegen die Pflicht zur Teilnahme am Integrationskurs erftillt
diese Voraussetzungen nicht.

...weggefallen...
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A.9. Niederlassungserlaubnis

Anderungsdatum

(FEG ; 01 .01.2024; 01.03.2024; FEWG)

9. 0. Niederlassungserlaubnis fir Familienangehorige von Inhabern eines humanitdren Aufenthaltstitels

Die Verfestigung des Aufenthalts von Familienangehdrigen eines Inhabers eines humanitaren Aufenthaltstitels nach 8§ 22,
23 Abs. 1 oder Abs. 2, 25 Abs. 3 oder Abs. 4a Satz 1 sowie nach § 25a Abs. 1 und 8§ 25b Abs. 1 richtet sich nicht nach § 9,
sondern nach § 26 Abs. 4, § 29 Abs. 3 Satz 2 bzw. § 35 (vgl. 29.3.2 VwV-AufenthG).

9.1.1. einstweilen frei

9.1.2. Nebenbestimmung

Die Niederlassungserlaubnis kann nur in den durch das AufenthG zugelassenen Féallen mit einer Nebenbestimmung
versehen werden. Der einzige Fall, in dem dies zugelassen ist, ist die Wohnsitzbeschrankung gemaf § 23 Abs. 2.

9.1.3. einstweilen frei

9.2.1. 0. Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis/Ubergangsregelung

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 88 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

8 9 Abs. 2 benennt die wesentlichen Voraussetzungen fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis. In § 9 Abs. 2 S. 3 bis
6 sind fur bestimmte Gestaltungen Ausnahmen von 8 9 Abs. 1 S. 1 Nr. 2, 3, 7 und 8 geregelt.

Auch bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ist stets § 5 zu prifen.

Von nicht zu unterschiatzender Bedeutung ist die Ubergangsregelung des § 104 Abs. 2. Bei Auslandern, die vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes im Besitz einer AE sind, genligen einfache Sprachkenntnisse. § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 7 gilt damit nur
eingeschrankt. Des Weiteren gelten § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 (angemessene Alterssicherung) und 8 (Kenntnisse der Rechts-
und Gesellschaftsordnung) in diesen Fallen nicht.

9.2.1.1. funfjahriger Besitz einer Aufenthaltserlaubnis

Nach 8 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 gentigen 5 Jahre AE-Besitz (beachte auch § 6 Abs. 3 S. 3 sowie § 4 Abs. 1 S. 3, wonach die
Dauer des rechtmaRigen Aufenthalts mit einem nationalen Visum bzw. die Dauer des Besitzes einer Blauen Karte EU hier
angerechnet wird).

Zeiten der Fortgeltung einer Aufenthaltserlaubnis aufgrund Fiktionswirkung nach 8§ 81 Abs. 4 AufenthG werden auf
den erforderlichen finfjahrigen Besitz der Aufenthaltserlaubnis angerechnet, wenn dem Betroffenen daraufhin die
Aufenthaltserlaubnis erteilt bzw. verlédngert worden ist. Beantragt demnach ein Auslander, der im Besitz einer
Fiktionsbescheinigung nach 8 81 Abs. 4 wg. der Fortgeltung einer Aufenthaltserlaubnis ist, eine Niederlassungserlaubnis,
kommt die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nur in Betracht, wenn ihm quasi in einer logischen Sekunde zuvor auch
die Aufenthaltserlaubnis hatte verlangert werden kénnen (vgl. BVerwG, Urteil vom 30.03.2010 — 1 C 6.09 — sowie BVerwG,
Urteil vom 16.11.2010 - 1 C 21.09 -).

Zeiten eines rechtmaRigen Aufenthalts nach § 81 Abs. 3 S. 1 AufenthG werden unter denselben Voraussetzungen ebenfalls
angerechnet, da die Wirkung eines erlaubten Aufenthalts von Gesetzes wegen dem Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
gleichgestellt ist (so wohl auch OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 24.6.2021, OVG 3 N 77.19, Rn. 6). Der Besitz der
Aufenthaltserlaubnis ist demnach fur die Anrechnung von Zeiten fir die Erteilung der Niederlassungserlaubnis nicht
erforderlich; der rechtméafige Aufenthalt genugt.

Erfullt der Auslénder einen funfjihrigen Anrechnungszeitraum lang auch die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Blauen
Karte EU, ist bei der Erteilung der Niederlassungserlaubnis auf dem eAT auch ,ehem. Inhaber einer Blauen Karte EU" zu
vermerken (vgl. dazu AusReg2Info Titel / Historie). Die tatsachliche Erteilung bzw. der tatsachliche Besitz einer Blauen Karte
Uber funf Jahre ist hierfur nicht erforderlich.

Problematisch ist auch, ob gem. § 9 Abs. 2 S. 1 Nr.1 auch Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbewilligung (nach altem
Recht) angerechnet werden. Dies stiinde im Gegensatz zur friilheren Praxis im Rahmen der Erteilung einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 AuslG. Hier gilt Folgendes: Ist ein Auslander im Besitz einer AE nach § 16 Abs.
1 oder 4, kommt 8§ 9 nicht zur Anwendung (vgl. § 16 Abs. 2 S. 2). Erst im Falle der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu
einem anderen Zweck sind die studienbedingten Aufenthaltszeiten anrechenbar (bzgl. der Anrechenbarkeit von Zeiten,
in denen der Antragsteller eine Aufenthaltsbewilligung besessen hat vgl. unten 9.4.3).

Entsprechendes gilt fiir Personen, die eine Aufenthaltsbefugnis nach dem AuslG besalRen. Erst im Falle der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck sind die humanitéaren Aufenthaltszeiten anrechenbar. Dies gilt auch nur fur
die Zeiten nach dem 01.01.2005, da erst danach der fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erforderliche Besitz
einer Aufenthaltserlaubnis vorliegen kann und eine Anrechnungsnorm fur die Zeiten der Aufenthaltsbefugnis nicht
geschaffen wurde.

Im Zusammenhang mit der Anwendung des 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ist problematisch, ob Personen, die eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden besitzen, sich auf die Regelung des § 9 berufen kénnen, um eine
Niederlassungserlaubnis zu beanspruchen. Nach richtiger Auffassung ist dies nicht mdglich. Hier sperren die
Sonderregelungen des § 26 Abs. 3 (gilt nur fur die Falle des § 25 Abs. 1 und 2) und des § 26 Abs. 4 (gilt fir die sonstigen
Falle des humanitaren Aufenthalts; 8§88 22 ff.) die Anwendung des 8 9 Abs. 2. Erst im Falle der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck findet § 9 Anwendung. Dann sind auch die Zeiten des Besitzes einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden auf den Funfjahreszeitraum anwendbar. Zeiten einer Aufenthaltsbefugnis
vor dem 01.01.2005 sind jedoch nach dem eindeutigen Wortlaut des § 102 Abs. 2 im Rahmen des § 9 nicht anrechenbar
(zur Problematik vgl. auch 9.3.2. sowie oben 9. 0.).

Der Umstand, dass der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis fur zeitlich begrenzte Beschaftigungen (8§ 11 BeschV)
besitzt, steht der Anwendung des § 9 - anders als in den Fallen des § 9a nicht entgegen, wenn auch die sonstigen
Erteilungsvoraussetzungen vorliegen. Die entsprechenden Zeiten sind auch auf den Finfjahreszeitraum anzurechnen.

Fur die Anrechnung von Zeiten durch einen langeren Auslandsaufenthalt erloschener Aufenthaltstitel sowie eines
Aufenthalts zu Zwecken des Studiums sowie der Berufsausbildung, vgl. die Ausfiihrungen zu § 9 Abs. 4.

9.2.1.2. Sicherung des Lebensunterhalts

Bei der Prifung der Lebensunterhaltssicherung in Hinblick auf die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis gelten die unter
A.2.3.1. niedergelegten allgemeinen Malstabe einschliellich der Berilcksichtigung der aufenthaltsrechtlichen
Bedarfsgemeinschaft und beider Freibetrage nach § 11 SGB Il (Werbungskostenpauschale und
Erwerbstatigenfreibetrag). Eine Ausnahme gilt hier ausschlieRlich fir Selbststandige und ansonsten nicht
Krankenversicherungspflichtige, wo aufgrund der Beruicksichtigung der konkreten Krankenversicherungsbeitrage darauf
verzichtet wird, die Werbungskostenpauschale mit anzurechnen (vgl. A.2.3.1.12.).

Der Wortlaut ,sein Lebensunterhalt® lasst keinesfalls darauf schlieen, dass bei der Prufung der Erteilungsvoraussetzungen
fur eine Niederlassungserlaubnis eine isolierte Betrachtung von Einkommen und Bedarf des Antragstellers ohne
Berucksichtigung ihm gegentber unterhaltsberechtigter Familienangehériger vorzunehmen wére (BVerwG, Urteil vom
16.11.2010 - 1 C 21.09 -).

9.2.1.3. Altersversorgung - Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung oder vergleichbare private Altersversorgung
Der Gesetzgeber gibt 3 Varianten vor, die gleichberechtigt als Beleg einer gefestigten wirtschaftlichen Integration dienen.
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Neben den explizit genannten 60 Pflichtbeitrégen in die gesetzliche Rentenversicherung werden auch 60 freiwillige Beitrage
zur gesetzlichen Rentenversicherung bzw. eine vergleichbare private Altersvorsorge und Vorsorge wegen
Erwerbsminderung bei einer Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung, wie sie die freien Berufe kennen, oder bei einem
Versicherungsunternehmen anerkannt.

In den Fallen einer Niederlassungserlaubnis nach 8 9 Abs. 2 i.V.m . § 18 Abs. 4a fur Beamte ist vom Erfordernis von
Beitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung oder einer vergleichbaren privaten Altersversorgung abzusehen (vgl. VAB
18.4a.).

1. Variante (Pflichtbeitrage)

Rentenversicherungspflichtige, die 60 Pflichtbeitrage geleistet haben, erfillen gem. § 50 SGB VI die allgemeine Wartezeit
von funf Jahren und haben damit Anspruch auf eine

1. Regelaltersrente,

2. Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und

3. Rente wegen Todes.

Als Nachweis der 60 Pflichtbeitrage dient ein Versicherungsverlauf der Deutschen Rentenversicherung, der gesetzlich
Rentenversicherten gemaf § 149 Abs. 3 SGB VI regelméRig tibersandt wird. Auf die Hohe der 60 erbrachten Pflicht- oder
freiwilligen Beitrage kommt es nicht an.

Der Versicherungsverlauf enthalt alle gemeldeten Beitragszeiten zur gesetzlichen Rentenversicherung. Aus mehreren
gleichzeitigen Beschaftigungsverhaltnissen entstehen nicht mehrere Beitragsmonate. Ein Kalendermonat, der nur zum Teil
mit rentenrechtlichen Zeiten belegt ist, z&hlt rentenversicherungsrechtlich als voller Monat (8122 Abs.1 SGBVI).
...weggefallen...

Fur die Berechnung der 60 Pflichtbeitrdge im Sinne von 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden Zeiten anerkannt, in denen die
Beitrdge auf Grund der - ggf. auch geringfugigen versicherungsfreien - Erwerbstéatigkeit des Betroffenen bzw. von ihm selbst
geleistet wurden oder in denen entsprechende Leistungen wahrend Ausfallzeiten aufgrund von hauslicher Pflege oder
Kinderbetreuung im Sinne von § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, letzter Halbsatz erbracht wurden. Ausfallzeiten im Sinne der
Regelung sind Unterbrechungen der Erwerbsbiografie in zeitlichem Zusammenhang mit dem Beginn und Ende der Pflege
bzw. der Kinderbetreuung.

Folgende Zeiten sind anrechnungsfahig fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis:

- Zeiten versicherter Beschaftigung (,Beitragszeit mit Pflichtbeitragen®)

- Zeiten geringfugiger versicherungsfreier Beschéftigung (,Geringflgige Beschéaftigung — nicht versicherungspflichtig®)
- Zeiten der Kindererziehung (,Beitragszeit mit Pflichtbeitragen wegen Kindererziehung")

- Zeiten der hauslichen Pflege (,Beitragszeit mit Pflichtbeitragen wegen Pflege).

- Zeiten des Bezugs von ALG |

Nicht zu bericksichtigen sind allerdings Zeiten des Bezuges von ALG Il bzw. Birgergeld, da der Gesetzeswortlaut des § 9
Abs. 2 S. 1 Nr. 3 ein Aufbringen des Beitrags zur Rentenversicherung durch den Auslander fordert (,er*). Die Voraussetzung
einer eigenen Beitragsleistung wird durch staatliche Beitragszahlungen fir Arbeitslosengeld-lI-Bezieher nicht erfullt
(BayVGH, Beschluss vom 7.12.2015 — 19 ZB 14.2293 — juris Rn 6 ff.).

Merke: In der Zeit von 2004 bis 2010 war der Bund zur Beitragszahlung fir ALG lI-Bezieher verpflichtet. Daher ist in diesem
Zeitraum haufig die Formulierung ,Beitragszeit mit Pflichtbeitragen - ALG |l mit/ohne Arbeitslosigkeit* im
Versicherungsverlauf zu finden. Diese Formulierung ist irrefilhrend und bedeutet tatsachlich nicht, dass der Versicherte
zusatzlich zum ALG-II-Bezug gearbeitet hat. Wurde zuséatzlich gearbeitet, und sei es geringfiigig, ist dies immer explizit als
weitere Zeile im Versicherungsverlauf vermerkt. Der Gesetzgeber erkennt Beitragszahlungen durch die Arbeitsverwaltung
wahrend der ehemaligen Gesetzgebung zwischen 2004 und 2010 im Rahmen der auslanderrechtlichen Anforderungen an
die Altersvorsorge nicht an.

Zeiten des ALG | unterscheiden sich insofern von ALG Il bzw. Blrgergeld, dass es sich bei ALG | um eine Leistung der
Arbeitslosenversicherung handelt, in die der Versicherte zumindest indirekt selbst einzahlt. Zeiten des ALG | zahlen daher
als vollwertige Versicherungszeit fir die Altersrente.

Beachte : Zeiten der Kindererziehung oder der hauslichen Pflege sind ausnahmsweise dann nicht anzurechnen, wenn kein
Ausfall vorliegt, da der Erziehende oder Pflegende weder zuvor noch danach Beitrage auf Grund eigener Erwerbstatigkeit
gezahlt hat. Zwar kann durch Kindererziehungszeiten allein ein Rentenanspruch entstehen, da der Bund fur den
Erziehenden in die Rentenversicherung einzahlt, als hétte dieser ein durchschnittliches Einkommen erzielt. In einem solchen
Fall kann namlich nicht von einer beruflichen Ausfallzeit im Sinne von § 9 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 3, letzter Halbsatz gesprochen
werden, da eine Berufstatigkeit gar nicht vorlag (Marx in Aufenthalts-, Asyl- und Flichtlingsrecht, 7. Aufl. 2020, § 9 Rn. 167).
Auch wird in solchen Féllen wird das Ehegattenprivileg gemaf § 9 Abs. 3 Satz 1 zu bericksichtigen sein.

Soweit der Gesetzgeber die Leistung von 60 Pflicht- oder feiwilligen Beitragen fordert, hat er augenscheinlich keine
bestimmte Hohe von Rentenanspriichen im Blick gehabt, die dem Betroffenen mit Renteneintrittsalter bei Fortsetzung der
Beitragsleistung in gleicher Hohe zur Verflgung stehen. Der Wortlaut des § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 verbietet eine

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 90 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

Prognoseentscheidung, ob die Beitragsleistung und unter Umstanden auch weiter erfolgende Beitrdge genligen, um
Anspriche zu erwerben, die im Rentenalter ergédnzende Sozialleistungen nach dem SGB Xll ausschliel3en.

Merke: Wird eine rentenversicherungspflichtige Beschéftigung und vor Erreichen der Wartezeit von 60 Monaten die weitere
Beschaftigung im Beamtenverhéltnis ausgelibt, so dass Anspriiche in der Beamtenversorgung entstehen, werden die
Beschaftigungsmonate im Beamtenverhaltnis als Beitrage zur Rentenversicherung gewertet. Hintergrund ist, dass Personen,
die vor Erreichen der Wartezeit fir die beamtenrechtliche Mindestversorgung entlassen werden, vom Dienstherren in der
gesetzlichen Rentenversicherung nachversichert werden missen. Beispiel: Ein wissenschaftlicher Mitarbeiter wird 2,5 Jahre
(= 30 Monate) beitragspflichtig beschaftigt. Dann wird er zum Juniorprofessor berufen und verbeamtet. Nach weiteren 2,5
Jahren Aufenthalt hat dieser Mitarbeiter weitere 30 Monate Anwartschaften zur Beamtenversorgung erworben. Wird er jetzt
entlassen, ist die Mindestforderung (60 Beitragsmonate) durch die Nachversicherung erreicht.

...weggefallen...

2. Variante (freiwillige Beitrage)

Rentenversicherte, die laut Versicherungsverlauf der Deutschen Rentenversicherung 60 freiwillige Beitrage geleistet haben,
erflllen ebenso wie Pflichtversicherte die Voraussetzung des § 9 Abs. 2 Nr. 3. Die Voraussetzung gilt ebenfalls als erfllt,
wenn 60 Beitrage zum Teil als Pflichtbeitrag und zum Teil als freiwilliger Beitrag im Versicherungsverlauf erfasst sind, ohne
dass gesondert zu prifen ware, ob von zur Sicherung des Lebensunterhalts ausreichenden Rentenanspriichen bei
Erreichen des Renteneintrittsalters auszugehen ist (s. Ausfiihrungen oben).

3. Variante (private Vorsorge)

Der Gesetzeswortlaut verlangt eine mit 60 geleisteten Pflichtbeitragen vergleichbare private Vorsorge, etwa von nicht
pflichtversicherten Selbststéandigen. Die private Vorsorge ist nach Ziffer 9.2.1.3.1. AufenthG-VwV vergleichbar, wenn der
Antragsteller Anspruch auf

1. eine garantierte Altersrente und

2. eine Rente im Falle einer eingetretenen Berufsunfahigkeit erworben hat.

Es ist nicht erforderlich, dass die private Altersversorgung ebenso wie die gesetzliche Rentenversicherung eine Rente
wegen Todes vorsieht.

Nach 8 9 Abs. 3 Satz 1, dem sogenannten Ehegattenprivileg, ist es ausreichend, wenn nur ein Ehegatte die Voraussetung
der 60 Pflichtbeitrage erfullt. Im Falle des Versterbens des Ehegatten, der gesetzliche Rentenanspriiche erworben hat, kann
der andere Ehegatte die Rente wg. Todes, d.h. die Witwen- oder Witwerrente be anspruchen. Da die Anspriiche aus einer
privaten Rentenversicherung im Todesfall regelmafiig an den Uberlebenden Ehegatten vererbt werden durften werden
Anspriche auf eine Rente wegen Todes bei der Frage der Vergleichbarkeit einer privaten Altersvorsorge auf3en vor gel
a s S e n

Von vergleichbaren Leistungen ist auszugehen, wenn die Prognose gerechtfertigt ist, dass die Anspriiche in einer Hohe
erworben werden, wie sie entstehen wirden, wenn der Auslander 60 Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung
geleistet hatte und kunftig, d.h., voraussichtlich bis zum Eintritt des Rentenalters, weiter leisten wirde, wobei als Grundlage
fur die Ermittlung ein Einkommen zu wahlen ist, mit dem der Lebensunterhalt gesichert ist.

Vor diesem Hintergrund ist im Sinne eines Richtwertes etwa von vergleichbaren Leistungen auszugehen, wenn ein
Versicherungsvertrag Uber eine private Renten- oder Lebensversicherung vorgelegt wird, die den Antragsteller in den Stand
versetzt, spatestens mit Vollendung des 67. Lebensjahres Uber eine monatliche Geldleistung ab 01.01.2024 von mindestens
1.047,80 Euro (fur 2023: 986,50 Euro) auf Lebenszeit oder aber jahrlich 12.573,60 Euro (fir 2023: 11.831,00 Euro) bis zur
Vollendung des 79. Lebensjahres (gem. Periodensterbetafel 2020/2022 des Statistischen Bundesamtes durchschnittliche
Lebenserwartung eines heute 40-jahrigen Mannes) zu verfliigen. Auch muss nachgewiesen werden, dass eine Versicherung
far den Fall der Berufsunfahigkeit vorliegt.

Der Betrag von 1.047,80 Euro monatlich orientiert sich an einem den Lebensunterhalt des Auslanders sichernden
Einkommen im Sinne von Nr. 9.2.1.3.1. AufenthG-VwV. So entspricht dieser Bedarf in etwa dem gegenwartigen Regelbedarf
nach dem SGB Il fir einen alleinstehenden Erwachsenen von 563,00 € zuziiglich angemessener Miete in Hohe von 484,80
€ (vgl. VAB A.2.3.1.8.) und rechtfertigt damit jedenfalls an den heutigen Mal3stédben orientiert die Prognose eines
gesicherten Lebensunterhalts auch nach Erreichen des Renteneintrittsalters oder bei Erwerbsminderung.

Der zur Erreichung der vorgenannten Leistungen mindestens zu zahlende monatliche Beitrag muss mindestens 60 Monate
geleistet worden sein. Wurden héhere Zahlungen geleistet, verkiirzt sich der Zahlungszeitraum entsprechend.

Merke: Der Nachweis aktuell vorhandenen oder noch an zu sparenden Vermdgens in der genannten Hohe geniigt dagegen
nach dem Wortlaut des § 9 Abs. 2 Nr. 3 nicht, da die vergleichbaren Leistungen gegenuber einen Versicherungs- oder
Versorgungseinrichtung oder eines Versicherungsunternehmens bestehen missen. Dabei sind auch dann, wenn eine
Ehegatte vom Ehegattenprivileg nach 8 9 Abs. 3 Satz 1 profitiert, etwaige Unterhaltspflichten in einer mit Renteneintritt ja
regelmaRig nur noch durch Ehegatten gebildeten Bedarfsgemeinschaft bei der Prifung von gegeniber 60 Pflichtbeitragen
vergleichbaren Rentenleistungen aufler Acht zu lassen, um eine Schlechterstellung gegeniiber Pflichtversicherten zu
v er m e i d e n

Beachte: Die Anforderungen des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 lassen sich nicht dadurch erfiillen, dass geleistete Beitrdge und

private Vorsorgeleistungen zusammengerechnet werden. So ist die Leistung von 60 Beitrdgen Mindestvoraussetzung dafur,
dass Uberhaupt Anspriche aus Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung entstehen (sog. funfjahrige
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»Wartezeit"). Eine geringere Zahl von Beitrdgen kann daher auch in Zusammenschau mit privaten Vorsorgeleistungen keine
Bertcksichtigung finden.

Merke: Bei tber 67jahrigen Personen wird hingegen eine Priifung der angemessenen Altersversorgung nicht vorgenommen.
Diese Personen befinden sich bereits im Rentenalter, so dass eine Vorsorge damit entbehrlich ist.

9.2.1.3a. Sozialversicherungsabkommen

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit folgenden Lé&ndern bzw. Regionen Abkommen auf dem Gebiet der
Rentenversicherung abgeschlossen (in Kraft):

Australien, Bosnien-Herzegowina, Brasilien, Chile, Indien, Israel, Japan, Kanada und Quebec, Kosovo, Marokko,
Nordmazedonien, Montenegro, Republik Korea, Serbien, Tunesien, Turkei und USA. Das Abkommen mit Uruguay ist noch
nicht in Kraft.

Tragt ein Auslander, der 8 9 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG nicht erfullt vor, in einem oder mehreren der genannten Staaten
gearbeitet und Sozialabgaben abgefiihrt zu haben, so kann diese Versicherungszeit unter Umstanden auf die geforderten 60
Beitragsmonate angerechnet werden.

In diesem Fall ist der Auslander aufzufordern, sich die Anrechnungszeit von der Deutsche Rentenversicherung
bestatigen zu lassen, da die Prufung hier nicht erfolgen kann.

9.2.1.4. Versagungsgrinde

8§ 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 enthalt einen gegeniber den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4
spezielleren Versagungsgrund (so anders als Ziffern 9.2.1.4., 9a.2.1.5.0. AufenthG-VwV ausdrucklich zu 8 5 Abs. 1 Nr. 2:
BVerwG, Urteil vom 16.11.2010 - 1 C 21.09 -).

Voraussetzung fur die Versagung gem. 8 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 ist eine Abwéagung der Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung mit der Dauer des Aufenthalts und den sonstigen Bindungen im Bundesgebiet. Der Versagungsgrund steht
nicht im Ermessen der Behorde, so dass die Abwéagung gerichtlich voll Uberprifbar ist.

Die erforderliche Abwéagung bedeutet nicht, dass bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis weniger strenge
Anforderungen an die Straffreiheit eines Auslanders gestellt werden miuissten als bei der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis. So ist einerseits zu beriicksichtigen, dass die Mdglichkeit eine Aufenthaltserlaubnis auch in Anbetracht
der Regelerteilungsvoraussetzung verlangern zu koénnen, sachlogische Voraussetzung fir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis ist (vgl. auch BVerwG, Urteil vom 16.11.2010 — 1 C 21.09 -). Andererseits ergeben sich hohe
Anforderungen an die Straffreiheit in Hinblick auf die mit der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis einhergehende
Aufenthaltsverfestigung und mithin die héheren Anforderungen an eine Aufenthaltesbeendigung bei erneuter Straffalligkeit.
Vor diesem Hintergrund gilt als Richtwert fur die nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 vorzunehmende Abwéagung, dass die
Niederlassungserlaubnis in den Féllen des § 5 Abs. 4 Satz 1 stets zu versagen ist. Daruber hinaus sind im Einklang mit
Ziffern 9.2.1.4., 9a.2.1.5.2.1. AufenthG-VwV auch die Wertungen der Einblrgerungsvoraussetzungen (vgl. 8 12a StAG) zu
beriicksichtigen. Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis kommt danach regelméaf3ig nur in Betracht, wenn der
Auslander - ggf. gerechnet ab Entlassung aus der Strafhaft - in den letzten drei Jahren nicht zu einer Freiheits- oder
Jugendstrafe von mindestens 3 Monaten oder zu einer Geldstrafe von mindestens 90 Tagesséatzen verurteilt worden ist und
keine Gefahr sonstiger Straftaten oder sonstiger Ausweisungsgriinde besteht.

9.2.1.5. Zugang zur Beschéftigung

Die Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 5 liegen auch vor, wenn der Zugang zur Beschéftigung befristet oder sonst wie
beschrankt ist. Arbeithnehmer missen lediglich Uber einen Aufenthaltstitel verfligen, der die von ihnen ausgeilbte
Beschaftigung erlaubt. Die entgegengesetzte Auffassung, wonach es auf einen unbeschrankten Zugang zur Beschaftigung
ankommt, findet im Gesetzeswortlaut keinerlei Stitze.

9.2.1.6. einstweilen frei

9.2.1.7. Ausreichende Sprachkenntnisse

Gemall § 2 Abs. 11 entsprechen ausreichende deutsche Sprachkenntnisse dem Niveau Bl des Gemeinsamen
Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER), vgl. VAB.A.2.11.

Merke: Das BverwG hat mit Urteil 1 C 21.14 vom 28.04.2015 entschieden, dass auch fir tirkische Familienangehdrige, die
das Assoziationsrecht erworben haben, nur die genannten Ausnahmeregeln gelten, ein Anspruch auf Erteilung der
Niederlassungserlaubnis mithin nicht besteht, wenn sie nicht Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verflgen.

9.2.1.8. Grundkenntnisse der Gesellschaftsordnung

Fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis missen Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet vorliegen. Das gilt auch fir tirkische Familienangehdrige, die ein unbefristetes
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Aufenthaltsrecht nach dem Assoziationsrecht erworben haben (BVerwG 1 C 21.14, Urteil vom 28.04.2015). Dies hat die
Auslanderbehdrde zu prifen, wenn kein Integrationskurs erfolgreich abgeschlossen wurde (8 9 Abs. 2 S. 2) und die
Ubergangsregelung des § 104 Abs. 2 S. 2 - Auslander war vor dem 01.01.2005 im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder
-befugnis - nicht greift.

Aus Griinden der Verwaltungseffizienz ist von diesen Grundkenntnissen auszugehen, wenn der Betroffene im Bundesgebiet
einen schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss erworben oder sich zumindest fir einen langeren Zeitraum —
zumindest ein Jahr - in einer entsprechenden Ausbildung befunden hat oder der Auslander gem. 8 44 Abs. 3 S. 1 bei
Ersterteilung keinen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs hatte. In den sonstigen Fallen sind die
Grundkenntnisse in einem Alltagsgesprach bei Vorsprache zu prufen.

Beachte auch die Ausfiihrungen zu den Ausnahmeregelungen in 8 9 Abs. 2 S. 2-5 unter 9.2.3. und 9.2.4.

9.2.2. einstweilen frei

9.2.3. Berucksichtigung von Erkrankungen / Behinderungen

Von den Voraussetzungen der Nr. 7 und 8 wird nach 8 9 Abs. 2 S. 3 abgesehen, wenn eine korperliche, geistige oder
seelische Erkrankung oder Behinderung die Erfillung der Voraussetzungen unmdoglich macht. Das Alter eines Auslanders
rechtfertigt nach dem eindeutigen Wortlaut des Gesetzes grundsatzlich kein Absehen von diesen Voraussetzungen. A
usnahmen von diesem Grundsatz bei altersbedingten Erkrankungen sind moglich (siehe 9.2.4. Berlicksichtigung zu
vermeidender Harte).

9.2.4. Berucksichtigung zu vermeidender Harte

Das Absehen von den Voraussetzungen der Nr. 7 und 8 wegen einer zu vermeidenden Harte liegt nach § 9 Abs. 2 S. 4 im
Ermessen der Behdrde. Nach Nr. 9.2.2.2.2 AufenthG-VwV ist bspw. dann von den Voraussetzungen der Nr. 7 und 8
abzusehen, wenn eine korperliche, geistige oder seelische Erkrankung oder Behinderung die Erfullung der Voraussetzungen
zwar nicht unmaoglich macht, aber dauerhaft erschwert, wenn der Auslander bei der Einreise bereits Uiber 50 Jahre alt war
oder wenn wegen der Pflegebedurftigkeit eines Angehérigen der Besuch eines Integrationskurses auf Dauer unmaoglich oder
unzumutbar war.

Bei Personen, die bereits das Renteneintrittsalter erreicht haben, sollen altersbedingte Erkrankungen berucksichtigt werden.
Diese sind mit einem é&rztlichen Attest nachzuweisen. Sofern dieses Attest beispielsweise bescheinigt, dass auf Grund
gesundheitlicher Probleme das Absolvieren eines Integrationskurses unzumutbar ist, wird von den Voraussetzungen der Nr.
8 abgesehen.

Die Betreuung von Kleinkindern genugt dagegen fir sich allein genommen nicht zum Bejahen einer Harte. In Berlin werden
auch Integrationskurse fur Mutter mit Kleinkindern angeboten.

9.2. 5. einstweilen frei

9.2.6. Absehen von der Sicherung des Lebensunterhaltes

dauerhafte Erkrankung

Von der Sicherung des Lebensunterhalts nach § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 wird abgesehen, wenn der Auslander diese
Voraussetzung wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Krankheit dauerhaft nicht erfillen kann (8 9 Abs. 2 Satz 6
und Satz 3). Es kommt auf die Erkrankung des Auslanders selbst an. So ist ein Absehen von der Voraussetzung nicht
mdglich, wenn ein Auslander sich darauf beruft, wegen der Betreuungsbediirftigkeit eines erkrankten Familienangehérigen
den Lebensunterhalt nicht sichern zu kénnen (BVerwG, Urteil vom 28.10.2008 - 1 C 34.07 -; bzgl. der Dauerhaftigkeit vgl.
auch Nr. 9.2.2.2.1 ff. AufenthG- VwV, die im Ergebnis gleichfalls von einer Unmdglichkeit bzw. dauerhaften Erschwernis
ausgehen).

Teilerwerbstatigkeit auf Grund einer Krankheit oder Behinderung

Weist der Auslander — etwa auf Grund facharztlicher Atteste — nach, dass er nur teilweise erwerbsfahig ist und ist er in einer
ihm zumutbaren Art und dem ihm zumutbaren Umfang auch tatig, so erdffnet § 9 Abs. 2 S. 6 die Moglichkeit eine
Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn und soweit der Betroffene mit seiner seinem Ausbildungsstand angemessenen
Tatigkeit den Lebensunterhalt vollstandig sichern kdnnte, sofern er uneingeschrankt erwerbsfahig ware. Ausschlaggebend
ist in diesen Féllen also, dass die krankheits- oder behinderungsbedingt eingeschréankte berufliche Einsatzfahigkeit der
alleinige Grund fir die fehlende Erwirtschaftung ausreichender Mittel fiir die Unterhaltssicherung ist (vgl. hierzu OVG Berlin-
Brandenburg Urteil vom 13.12.2011 — OVG 12 B 24.11 — unter Verweis auf die Gesetzesbegriindung BT- Drs. 15/420, S.
72). Ist der Betroffene dagegen nicht in dem ihm zumutbaren Umfang tatig, sondern weist lediglich nach, dass er sich um
eine entsprechende Téatigkeit bemiiht, so genligt dies in keinem Fall (offen insoweit OVG Berlin- Brandenburg Urteil vom
13.12.2012 - OVG 12 B. 10.11-).

Nachweis der (teilweisen) Erwerbsunfahigkeit

Der Nachweis der (teilweisen) Erwerbsunfahigkeit kann durch arztliche Gutachten der Bundesagentur fir Arbeit (OVG, Urteil
vom 13.12.2011, OVG 12 B 10.11, juris, Rn. 17), qualifizierte arztliche Atteste (OVG, Urteil vom 13.12.2011, OVG 12 B
24.11, juris, Rn. 25) oder durch einen Bescheid des Rentenversicherungstragers erbracht werden. Auch den
Leistungsbescheiden des Auslanders nach SGB Il bzw. SGB XIl kénnen regelmalig Hinweise zur (teilweisen)
Erwerbsunféhigkeit (Leistungsberechtigte nach dem dritten Kapitel § 27 SGB XII) enthommen werden. Bei Zweifeln sind
arztliche Gutachten nachzufordern. Im Einzelnen gilt danach Folgendes:

Bescheid der Deutschen Rentenversicherung Bund: Der Nachweis der dauerhaften Erwerbsunfahigkeit kann durch
einen unbefristeten Rentenbescheid oder durch befristete Rentenbescheide nach einer Gesamtdauer der Befristung von
neun Jahren (vgl. hierzu 8§ 102 Abs. 2 Satz 5, Hs. 2 SGB VI) nachgewiesen werden. Unterschreiten die vorgelegten
Rentenbescheide diesen Zeitraum kann der Nachweis der dauerhaften Erwerbsunfahigkeit nur durch ein qualifiziertes
arztliches Attest erbracht werden.

Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xl allgemein
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Das Vorliegen der Voraussetzungen kann bei Beziehern von Leistungen nach dem SGB |l oder SGB XII ankntpfend an die
Feststellung der Sozial- bzw. Arbeitsverwaltung, wonach der Antragsteller voraussichtlich auf Dauer nicht erwerbsfahig ist,
festgestellt werden. Die Einstufung eines Antragstellers im Alter zwischen 15 und 65 Jahren in den Leistungskreis des SGB
XII hat jeweils Indizwirkung. Berechtigt fir den Bezug von Leistungen nach dem SGB Il sind Personen zwischen 15 und 65
Jahren, wenn sie hilfebedurftig und erwerbsfahig sind (8 7 SGB Il). Erwerbsféhig ist, wer in der Lage ist, drei Stunden oder
mehr taglich zu arbeiten (&8 8 SGB Il). Nicht erwerbsfahige Angehérige im gleichen Haushalt erhalten Sozialgeld (§ 28 SGB
I1). In den Leistungsbescheiden des JobCenters werden die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft getrennt nach Beziehern
von ALG Il und Sozialgeld benannt. Die Feststellung der Erwerbsféahigkeit obliegt der Agentur fiir Arbeit (§ 44a SGB 11).

Bezug von Leistungen nach SGB XIlI bei Erwerbsunfahigkeit

Nicht erwerbsfahig und somit Leistungsberechtigter nach dem SGB XII ist derjenige, dem eine Téatigkeit von drei Stunden
taglich wegen voller Erwerbsminderung, Krankheit, Behinderung oder Pflegebediirftigkeit nicht zuzumuten ist. Ferner ist eine
Tatigkeit im Sinne des SGB XllI in der Regel allerdings auch dann nicht zumutbar, wenn dadurch die geordnete Erziehung
eines Kindes gefahrdet wirde (§ 11 SGB XII). Diese letztgenannten Falle werden durch die Regelung des § 9 Abs. 2 Satz 6
und Satz 3 nicht beginstigt. Ebenso wenig begtinstigt werden Falle, in denen eine Erwerbstétigkeit nicht zumutbar ist, weil
Angehorige gepflegt werden missen (8§ 11 SGB XIlI).

Fuhrt Krankheit, Behinderung etc. bei Personen des genannten Alters zum dauerhaften Bezug von Leistungen nach dem
Vierten Kapitel SGB XIlI (Leistungsberechtigte gem. § 41 SGB XIll), ist regelméfRig davon auszugehen, dass die
Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 S. 6 vorliegen. In diesen Fallen kommt auch eine mdgliche Ausnahme vom
Regelversagungsgrund des 8 5 Abs. 1 Nr. 1 in Betracht. Bei Personen, die bereits das Renteneintrittsalter erreicht haben,
sollen altersbedingte Erkrankungen berlcksichtigt werden. Diese sind mit einem &rztlichen Attest nachzuweisen. Sofern
dieses Attest beispielsweise bescheinigt, dass auf Grund gesundheitlicher Probleme keine Erwerbstatigkeit aufgenommen
werden kann, wird von den Voraussetzungen des 8 9 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG abgesehen. Etwas anderes gilt dann, wenn der
Leistungsbezug auf die notwendige Betreuung von Kleinkindern oder die Pflege von Angehdrigen zurtickzuftihren ist oder
Leistungen auf Grund einer Erkrankung gewéhrt werden, die voraussichtlich nicht auf Dauer an der Erwerbsfahigkeit hindert.
Im Zweifel ist dies beim JobCenter abzuklaren oder sind ergdnzende Unterlagen zu fordern.

Merke: Aus dem Leistungsbescheid des Jobcenters geht nicht hervor, ob eine nicht erwerbsfahige Person, auf Dauer
krankheitsbedingt nicht erwerbsféahig bleibt. Dies ergibt sich allerdings regelméaRig aus Teil B der sozialmedizinischen
Stellungnahme des &rztlichen Dienstes der Bundesagentur fur Arbeit, dessen Vorlage in einem solchen Fall im Rahmen der
Mitwirkungspflicht des Antragstellers auch verlangt werden kann. Ist dort vermerkt, dass von einer verminderten oder
aufgehobenen Leistungsfahigkeit von bis zu 6 Monaten oder langer aber nicht auf Dauer ausgegangen wird, so fihrt dies
noch nicht dazu, vom Vorliegen der Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 S. 6 auszugehen.

Bezieht der Betroffene dagegen trotz vorgetragener Krankheit, Behinderung etc Leistungen nach dem SGB IlI, wurde also
als erwerbsfahig eingestuft, so ist dies ein Indiz fir das Nichtvorliegen der Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 S. 6. Sofern
die Vermutung der Erwerbsfahigkeit nicht entkraftet werden kann (in Betracht kommt hier etwa ein amtsarztliches
Gutachten) muss der Antrag auf NE versagt werden, weil die Voraussetzungen der 88 5 und 9 nicht vorliegen. Es ist aber zu
beachten, dass die Einstufung und Gewahrung von Leistungen nach dem SGB Il fur sich allein genommen, nicht als
Begrundung fiir die Versagung des Antrags gentigt. Vielmehr sind eigene Erwagungen ggf. nach Rickfrage beim JobCenter
anzustellen. Zur mangelnden Begiinstigung bei bloR eingeschrankter Erwerbsfahigkeit, vgl. OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 08.11.2007 (OVG 12 M 114.07).

Alter und altersbedingte Leistungseinschrankungen

Das Alter und altersbedingte Leistungseinschrankungen eines Auslanders allein rechtfertigten nach dem eindeutigen
Wortlaut des Gesetzes kein Absehen von diesen Voraussetzungen. Der Gesetzgeber wollte mit der Ausnahmevorschrift des
§ 9 Abs. 2 Satz 6 ausweislich der Gesetzesbegriindung dem durch Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG gebotenen Schutz von kranken
und behinderten Menschen und damit deren Ausnahmesituation Rechnung tragen. Sdhe man jedoch auch bei Personen im
Rentenalter, deren Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet fir den Erwerb ausreichender Rentenanspriiche zu kurz war oder die
in dieser Zeit aus anderen Griinden als denen der Krankheit oder Behinderung keine ausreichenden Rentenanspriiche
erworben haben, vom Erfordernis der Sicherung des Lebensunterhaltes ab, wiirde dies den Anwendungsbereich der
Vorschrift Uberdehnen. Letztlich wirde damit né&mlich nicht einer auf Krankheit oder Behinderung beruhenden
Ausnahmesituation, sondern dem Regelfall des bei jedem Menschen zu erwartenden Eintritts in das Rentenalter mit samt
den ublichen altersbedingten Leistungseinschrankungen Rechnung getragen werden (Bayerischer VGH, Beschluss vom
14.05.2009 - 197B 09.785 -, AuUAS 2009, S. 233 ff.).

Da mit dem Eintritt in das Rentenalter gemal 88§ 7 Abs. 1 Nr. 1, 7a SGB I, keine Anspruche auf Leistungen nach dem SGB
Il mehr bestehen, kommt dem Bezug von Leistungen nach dem SGB XlIlI nach Erreichen des Rentenalters keine
Indizwirkung mehr zu. Hier ist einzelfallbezogen zu prifen, ob eine krankheits- oder behinderungsbedingte
Erwerbsunfahigkeit vorliegt, woflr etwa der Bezug von Leistungen nach dem SGB Xll bereits vor dem Eintritt in das
Rentenalter sprechen kann, oder ob die Erwerbsfahigkeit lediglich altersbedingt eingeschrankt ist. Wurden vor dem Eintritt
ins Rentenalter Leistungen nach dem SGB Il bezogen und wird nunmehr eine krankheitsbedingte Erwerbsunfahigkeit
geltend gemacht, kommt ein Absehen vom Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung nur in Betracht, wenn es sich dabei
um eine umfassende und nicht etwa nur auf den bisher ausgelibten Beruf bezogene Erwerbsunfahigkeit handelt. Diese
umfassende Erwerbsunfahigkeit ist durch eine substantiierte facharztliche Stellungnahme zu belegen.

9.3.1. Ehegattenprivileg

8§ 9 Abs. 3 S. 1 enthdlt das sogenannte Ehegattenprivileg. Dies beinhaltet eine Besserstellung des Ehegatten fir die
eigenstandige Altersabsicherung und die beschéftigungsrechtlichen Voraussetzungen. Es gilt schon nach dem Wortlaut des
§ 9 Abs. 3 S. 1 gerade nicht fur das Erfordernis der Sicherung des Lebensunterhaltes gemaf? § 9 Abs. 2 Nr. 2. Nach den
allgemeinen Grundsatzen bei der Prifung der Sicherung des Lebensunterhalts gem. § 2 Abs. 3 S. 1 genigt es allerdings
auch, wenn der Lebensunterhalt beider Ehegatten durch die Erwerbstétigkeit oder dem Vermégen eines Ehegatten fir beide
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Partner bestritten wird (vgl. A.2.3.1.3 ff.). Das Ehegattenprivileg gilt auch in den Féllen, in denen ein Ehegatte der
Hauptverdiener ist, der andere Ehepartner aber mit seinem Erwerbseinkommen notwendig zur Sicherung des
Lebensunterhalts aufkommen muss und aufkommt. gilt auch fur gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften.

Erflllt ein Ehegatte die Voraussetzungen des 8 9 Abs. 2 S. 6, ohne dass der Lebensunterhalt fiir den anderen Ehegatten
gesichert ware, so geht die Anwendung des § 9 Abs. 2 S. 6 als speziellere Regelung vor. Anders gesprochen: § 9 Abs. 3 S.
1 bzw. 8 5 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. 8 55 Abs. 2 Nr. 6 ist nicht als Einschrédnkung des 8§ 9 Abs. 2 S. 6 heranzuziehen.

Kann hingegen der Ehegatte oder sonstige Familienangehérige des Auslénders, dem aufgrund der Privilegierung des § 9
Abs. 2 S. 6 eine Niederlassungserlaubnis erteilt worden ist, seinen Lebensunterhalt und ggf. den der sonstigen
Familienangehorigen einschlie3lich anteiliger Miete sichern, kann ihm bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen eine
Niederlassungserlaubnis erteilt werden. Durch die Privilegierung des 8§ 9 Abs. 2 S. 6 bringt der Gesetzgeber zum Ausdruck,
dass er Erwerbsunfahigen bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen des 8 9 die Niederlassungserlaubnis nicht
versagen mochte. Dementsprechend ist auch zu Gunsten der anderen Familienangehorigen, die die geforderten sonstigen
Integrationsleistungen erbracht haben, zu bertcksichtigen, dass der Erwerbsunfahige nichts zum Familieneinkommen
beitragen kann.

Merke: Diese gesetzgeberischen Wertungen lassen sich nicht auf das allgemeine Regel-Ausnahme-Verhaltnis des § 5 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 Ubertragen. Auch hier kann zwar die mangelnde Erwerbsfahigkeit eines Familienangehdrigen einen
atypischen Fall begriinden. Zusatzliche Voraussetzung ist allerdings stets, dass die familiare Lebensgemeinschaft in
zumutbarer Weise ausschlieB3lich im Bundesgebiet und nicht etwa im gemeinsamen Heimatstaat oder in einem der
Heimatstaaten der Familienangehdorigen gelebt werden kann.

9.3.2. Ausbildungsprivileg

§ 9 Abs. 3 S. 2 enthélt das sog. Ausbildungsprivileg. Befindet sich der Auslander in einer Ausbildung, die zu einem
anerkannten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss fiihrt, so wird zwingend vom Erfordernis der Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts im Alter gem. § 9 Abs. 2 Nr. 3 abgesehen. Wie bereits vor Inkrafttreten des sog. 2.
Richtlinienumsetzungsgesetzes ist auch ein Hochschulabschluss ein beruflicher Bildungsabschluss im Sinne der Regelung.
Die ausdrtckliche Erwahnung hat ausweislich der Gesetzesbegrindung nur klarstellenden Charakter. Problematisch ist in
diesem Zusammenhang eine Abgrenzung zum eigenstandigen unbefristeten Aufenthaltsrecht fur Kinder und junge
Erwachsene gem. § 35 ggf. i.V.m. 8§ 26 Abs. 4. Zwar lasst es der Wortlaut des 8 9 Abs. 3 S. 2 zu, dass schulpflichtige Kinder
auch unabhangig vom aufenthaltsrechtlichen Schicksal der Eltern eine Niederlassungserlaubnis erhalten kénnten, ohne das
16.-te Lebensjahr vollendet zu haben.

Eine solche Auslegung widersprache allerdings der Systematik des Aufenthaltsgesetzes insbesondere des 6.ten
Abschnitts. Danach teilen minderjahrige ledige Kinder selbst bei Wegfall allgemeiner Erteilungsvoraussetzungen das
aufenthaltsrechtliche Schicksal der Eltern (vgl. 8 33 bzw. § 34 AufenthG). Eine eigenstandige Verfestigung ist erst mit Eintritt
der Volljahrigkeit (8 34 Abs. 2) oder in bestimmten Fallen mit Vollendung des 16.-ten Lebensjahres mdglich. Insofern ist § 35
Abs. 1 S. 1, der ebenfalls den Besitz einer Aufenthaltserlaubnis von funf Jahren voraussetzt, lex specialis, der die
Anwendung des § 9 fir nicht volljahrige Personen sperrt.

9.3. 3. einstweilen frei

9.3.3a. Ehegattenprivileg von Fachkraften

9.3.3a.1. Zu Gunsten von Ehegatten einer Fachkraft, der Inhaber einer Niederlassungserlaubnis nach § 18c ist oder dem
zeitgleich mit seinem Ehegatten eine solche Niederlassungserlaubnis erteilt wird, hat der Gesetzgeber zum 01.03.2024 mit §
9 Absatz 3a eine Sonderregelung fur den Erwerb der Niederlassungserlaubnis geschaffen. Liegen die
Erteilungsvoraussetzungen vor, ist dem Ehegatten nach drei Jahren die Niederlassungserlaubnis zu erteilen.

9.3.3a.1.1. - 1.2. Die dreijahrige Frist begi nnt mit der Aufnahme der ehelichen Lebensgemeinschaft, d.h. im Regelfall der
EheschlieBung, wenn und soweit der Betroffene in diesem Zeitraum durchgehend im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis war.
Die Rechtsgrundlage fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist ebenso wenig von Belang wie der urspringliche
Aufenthaltszweck.

9.3.3a.1.3. Im Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antrag muss der Ehegatte der Fachkraft erwerbstatig im Umfang von
mindestens 20 Stunden pro Woche sein. Nach dem Wortlaut sind davon sowohl Beschaftigungen, als auch selbststandige
Tatigkeiten umfasst (vgl. A.2.2.). An die Art der Erwerbstatigkeit selbst werden keine Anforderungen gestellt. Es genligen
auch Helfertatigkeiten.

Die Regelung soll nach der Gesetzesbegriindung Ehegatten von Fachkréaften einen Anreiz setzen, ebenfalls in Deutschland
eine Erwerbstatigkeit auszuliben. Grundsatzlich ist ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis oder eine dauerhaft geplante
selbststandige Tatigkeit Voraussetzung. Ist das Arbeitsverhaltnis erst kirzlich geschlossen worden und wurde keine oder nur
eine kurze Probezeit vereinbart, so muss das Arbeitsverhaltnis zumindest seit drei Monaten bestehen. Ausnahmen sind
mdglich, wenn im Rahmen einer wertenden Gesamtschau trotz eines Arbeitgeberwechsels und einer entsprechenden
Erwerbshiographie auf stabile Einkommensverhaltnisse geschlossen werden kann (siehe A.2.3.1.10. Nachhaltigkeit des
Einkommens). Konnte der Ehegatte seinen Lebensunterhalt vor dem Arbeitsverhéltnis nicht oder nicht unabhéngig von der
stammberechtigten Fachkraft sichern, so betragt die Frist im Regelfall 6 Monate. Im Interesse einer abschlieRenden Priifung
des gesicherten Lebensunterhaltes innerhalb einer Vorsprache ist es daher geboten, den Ehegatten immer aufzufordern,
Gehalts- oder Einkommensnachweise fiir die letzten sechs Monate vorzulegen, um ohne Nachforderung von Unterlagen
auch die Fallkonstellationen prifen zu kénnen, in denen die Entscheidung von den Einkommensverhaltnissen in den letzten
sechs Monaten abhangt.
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9.3.3a.1.4. - 9.3.3a.2. frei

9.3.3a.3. Erfiillt der Ehegatte einer Fachkraft die Voraussetzungen nach § 9 Absatz 3a nicht, steht ihm weiterhin der Weg zur
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach 8 9 Absatz 2 unter den erleichterten, in § 9 Absatz 3 geregelten
Voraussetzungen offen.

9.4.1. ehemalige Deutsche

Einem ehemaligen Deutschen, der bei seiner Einburgerung im Besitz einer Niederlassungserlaubnis war und nach der
Spezialregelung des § 38 lediglich eine Aufenthaltserlaubnis erhalten konnte, werden die Zeiten des friheren Besitzes einer
Niederlassungserlaubnis sowie die Zeiten mit deutscher Staatsangehorigkeit ebenfalls bis zu vier Jahren auf die
Funfjahresfrist des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 angerechnet. Diese Anrechnung ist Ergebnis der Beratungen des Bundes und der
Lander im Januar 2009 zu den Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (vgl. Schreiben SenlnnSport - | B 2 - 0345/38
- vom 03.02.2009) und wird vor dem Hintergrund der Wertungen des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und § 9 Abs. 4 Nr.1 mit einem
Erst-Recht-Schluss begriindet.

Beachte: Zeiten des friiheren Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis werden - anders als in der von § 9 Abs. 4 Nr. 1
unmittelbar geregelten Fallgestaltung - in dieser Konstellation nicht angerechnet.

9.4.2. Auslandsaufenthalte

Soweit ein Auslandsaufenthalt l&anger als 6 Monate gedauert hat, sollten immer sechs Monate in Anrechnung gebracht
werden.

9.4.3. Anrechnung von Aufenthaltszeiten zum Studium und Berufsausbildung

GemaR dem mit dem 2. AndG in Kraft getretenen § 9 Abs. 4 Nr. 3 sind auf die Funfjahresfrist des § 9 Abs. 2 Nr. 1 Zeiten
eines rechtméRigen Aufenthalts zum Zwecke des Studiums oder einer Berufsausbildung nur noch zur Halfte
anzurechnen.

Der Begriff des Studiums bezieht sich auf Aufenthaltserlaubnisse gem. § 16b Abs. 1, 5 und 7, nicht jedoch auf den Zweck
der Arbeitsplatzsuche nach § 20 Abs. 3 Nr. 1. oder in den Fallen der doppelten Titelerteilung von Aufenthaltserlaubnissen an
Ehegatten gem. § 30 AufenthG, wenn die Aufenthaltserlaubnis zur Herstellung oder Wahrung der familiaren
Lebensgemeinschaft mit einem Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gem. 8§ 16b Abs. 1, 5 und 7 erteilt oder verlangert wurde.
Auch § 16 Abs. 4 S. 4 2 hindert in diesen Féllen die Erteilung der Niederlassungserlaubnis nicht (vgl. dagegen bei Antragen
auf Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU § 9 a Abs 3 Nr. 5 ¢ bzw. § 9b S. 2).

Zeiten des Aufenthalts eines zu Studienzwecken erteilten Visums werden vollstandig angerechnet.
Solange der Auslander noch im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach 88 16b, 16f Abs. 3 oder § 20 Abs. 4 ist, findet §
9 ohnehin keine Anwendung .

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 96 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

VAB A 9a - 9c

Inhaltsverzeichnis

A.9a.- A.9.c Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU .............oooiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeesantaneeeeeeeanes 97
(FEG, 20.08.2021; 18.11.2023; FEWG) ...eiiiueiitieiiieetie et e et et e et et e ettt e sae e e ame e e ase e e sme e e seeaneeeemeeenteeeneeaneeenteeenneeenneeennens 97
9a.0. AlGEMEINE HINWEISE ... .eeieieeeeeeiiiiiii et e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e et eeee e e e m et et e e e e e e e nnneeeeaeeeeansaeseeeeeeaanntaeeaeeeeannneeees 97
9a.1. Wirkbereich der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ...........c.oooiiiiiiiiiii e 97

9a.2.1.0. ErteilUNgSVOraUSSEIZUNGENN .. ...iiiiiiiieeiiiiiieiee e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e saeaeeeeeeaaanaaeeeeeeee e e sbbseeeeeeaaannseeeaeeeeeannnnneees 98
9a.2.1.1.0. Anrechenbare AUfENTNAIISZEITEN .......cociiiiiiiii e 98
9a.2.1.1.1. Anrechnung von rechtméRigen Aufenthaltszeiten ohne Besitz eines Titels gem. .......cccccccevviinnnee. 98
LS AN o T PRSPPI 98
9a.2.1.1.2. Anrechnung von Aufenthaltszeiten trotz Ausreise aus dem Bundesgebiet, ohne dass der Titel
erloschenist (89D S. 1 NI 1 SOWIE S. S UNG 4) oottt e e e e e e e et e e e e e e anaeees 99
9a.2.1.1.3. Anrechnung von Aufenthaltszeiten trotz Ausreise aus dem Bundesgebiet, obwohl der Titel erloschen
R I TS0 T L 00 TR 99
9a.2.1.1.4. Anrechnung von Zeiten des Besitzes der Blauen Karte EU oder anderer Aufenthaltstitel eines anderen
Mitgliedstaates der EU (8 9B ADS. 2) ..ottt et e et et e e et e et e e et e e aneeeene e e aneeenneeeaneeeaneeen 100
9a.2.1.2. Gesicherter Lebensunterhalt (8 9 @ ADS. 2 NI 2, 8 9 C) .oiviuiiiiiiiiiieiiiie e 101
9a.2.1.3 - 9a.2.1.4. Hinreichende Integration (Sprachkenntnisse, Kenntnisse der Gesellschaftsordnung)und
Wohnraum (8 9 @ ADS. 2 NI. 3, 4 UNG B)  .eeeieiiiiiiiieaiie ettt ettt ettt ettt e e st e e bee e be e e eseeebeeabeeeneeenneas 102

9a.3.0. Ausschluss von der Mdglichkeit des Erwerbs einer Erlaubnis Daueraufenthalt-EU ..........ccccoooiiiiiiiiiiiiinnee, 102

A.9a.- A.9.c Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

( FEG, 20.08.2021; 18.11.2023; FEWG )

9a.0. Allgemeine Hinweise

Die Richtlinie  2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen, erméglicht es dem Inhaber eines von einem EU-Mitgliedsstaat gewéahrten langfristigen Rechts auf
Aufenthalt ( Daueraufenthalt-EU), in einem anderen Mitgliedsstaat einen verlangerbaren Aufenthaltstitel zu beantragen.
Anwenderstaaten sind alle EU- Staaten ausgenommen Danemark, Grof3britannien und Irland (vgl. Erwéagungsgriinde Nr. 25
und 26 der Daueraufenthaltsrichtlinie).Mit 88 2 Abs. 7, 4 Abs. 1 Nr. 4, 6 Abs. 4 S. 3, 9a —c, 38 a, 51 Abs. 6, 52 Abs. 8 und 9
sowie 56 Abs. 1 Nr. 1 a wird der Inhalt dieser Richtlinie in nationales Recht iibernommen. §8§ 9a bis 9c regeln, wann der
Daueraufenthalt-EU in Deutschland erworben werden kann. Dabei knupfen die Vorschriften an die Voraussetzungen eines
Daueraufenthaltsrechts andere Voraussetzungen als das Aufenthaltsgesetz an die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.
Es wurde daher neben der Niederlassungserlaubnis nach § 9 ein neuer Aufenthaltstitel ,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU*
eingeflhrt.

Bei der Prifung der Erteilungsvoraussetzungen gem. 8 9 a Abs. 2 und 3 i.V.m. 88 9 b und c fur die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU empfiehlt es sich strikt nach der Reihenfolge A. 9a.3 vor A. 9a.2. (bzw. § 9a Abs. 3 vor Abs. 2)

vorzugehen. Eine gekoppelte Prifung an § 9 empfiehlt sich auf Grund der Komplexitdt und der unterschiedlichen
Voraussetzungen der Vorschriften nicht. Da die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU weiterfiihrende Rechte gewahrt und —
etwa bei den anrechenbaren Voraufenthaltszeiten - geringere Anforderungen hat, empfiehlt es sich zudem, diesen Titel
vorrangig zu prifen.

Merke: Die Regelung des § 29 Abs. 3 Satz 2 schlief3t nicht die Erteilung eines Daueraufenthalts-EU an den Ehegatten eines
Inhabers eines humanitaren Titels aus. Insoweit ist in diesen Fallen neben der Mdoglichkeit der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis nach 8 26 Abs. 4 auch die Erteilung nach § 9a zu prufen.

Alle Falle, in denen vor Inkrafttreten des 2. AndG ein ,Daueraufenthalt-EG* eingetragen wurde oder ein Titel wegen eines
Daueraufenthalt-EG nach § 7 Abs. 1 S. 3 erteilt wurde, gelten gem. § 101 Abs. 3 als Erlaubnis Daueraufenthalt-EU fort. Die
Aufenthaltsetiketten sind anlassbezogen auszutauschen.

Erfullt der Auslander einen funfjahrigen Anrechnungszeitraum lang auch die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Blauen
Karte EU, ist bei der Erteilung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU auf dem eAT auch ,ehem. Inhaber einer Blauen Karte
EU" zu vermerken (vgl. dazu AusReg2Info Titel / Historie). Die tatsachliche Erteilung bzw. der tatsachliche Besitz einer
Blauen Karte tber funf Jahre ist hierfir nicht erforderlich.

9a.1. Wirkbereich der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist wie die Niederlassungserlaubnis ein unbefristeter Aufenthaltstitel und dieser —
soweit das AufenthG nicht ausdricklich etwas anderes regelt - von den Rechtsfolgen her weitgehend gleichgestellt. Der
wesentliche Unterschied zur Niederlassungserlaubnis besteht darin, dass er den Inhabern eine gré3ere Mobilitat innerhalb
und auRRerhalb der EU verschafft (vgl. 8 51 Abs. 9 zum Erléschen sowie § 38 a).

Merke : Fir in anderen Mitgliedstaaten langfristig Aufenthaltsberechtigte gilt § 9a Abs. 1 S. 3 ausweislich der
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Gesetzesbegrindung nicht. In diesen Fallen ist vielmehr § 38 a zu prifen.

... entfallen...

Fur die Erteilung ist gem. § 44 a AufenthV eine Gebuhr von 109 Euro zu erheben.

Wurde die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU erteilt und ist der Auslander bereits in einem anderen EU-Mitgliedstaat
daueraufenthaltsberechtigt, ist dieser Staat gem. § 91 ¢ Abs. 1 uber das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge hiervon
zu unterrichten (vgl. A.91c.1.).

9a.2.1.0. Erteilungsvoraussetzungen

§ 9a z&hlt in Anlehnung an Art. 2 b der Daueraufenthaltsrichtlinie die Erteilungsvoraussetzungen auf. Diese decken sich —
wie bei 8 9 Abs. 2 auch — mit den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1, 2 und 4 sowie § 29 Abs. 1 Nr. 2.
Daraus lasst sich allerdings nicht herleiten, dass der § 5 und auch die sonstigen allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
nicht anwendbar wéren.

9a.2.1.1.0. Anrechenbare Aufenthaltszeiten

Anrechenbare Aufenthaltszeiten (8 9 a Abs. 2 Nr. 1, 8 9 b) — Gefordert sind grundsatzlich 5 Jahre
durchgehender Aufenthalt mit einem Aufenthaltstitel.

9a.2.1.1. 1. Anrechnung von Aufenthaltszeiten, wahrend des Besitzes eines Titels

Gefordert ist gem. 8 9 a Abs. 2 Nr.1 ein Aufenthalt im Bundesgebiet mit einem Aufenthaltstitel, wobei es sich anders als
bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis (vgl. § 9 Abs. 2 Nr. 1) nicht zwingend um Zeiten handeln muss, in denen der
Auslander im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis gewesen sein muss. Dies gilt insbesondere auch fur Zeiten, in denen der
Betroffene einen humanitaren Titel oder eine Aufenthaltsgenehmigung aus humanitaren Grinden (Befugnis oder
Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis nach dem 5. Abschnitt) besessen hat.

Weiter werden auch Zeiten des Aufenthalts mit einem nationalen Visum angerechnet (so ausdricklich § 6 Abs. 3 S. 3).
Nach richtiger Auffassung sollten daneben Zeiten nicht zur Anrechnung kommen, in denen der Antragsteller nur im Besitz
eines Schengenvisums war. Fir diese Auslegung spricht schon der Wortlaut des § 6 Abs. 3 S. 3 der lediglich nationale
Visa zur Anrechnung anerkennt. Auch dienen Schengenvisa immer nur einem voribergehenden Zweck und sind damit
gem.89bS.21Alt.i.V.m. § 9a Abs. 3 Nr. 5 ausgeschlossen.

Nur zur Halfte werden Zeiten eines rechtmafiigen Aufenthalts zum Zwecke des Studiums oder der Berufsausbildung
angerechnet. Erfasst sind damit alle Erlaubnisse nach § 16 Abs. 1, 1a, 4 sowie Abs. 6 sowie Aufenthaltstitel nach § 17 (vgl.
89 b S. 1 Nr. 4). Entsprechend sind dann auch Zeiten des Aufenthalts mit einem nationalen Visum, welche dem Studium
oder der Berufsaushildung vorangingen, nur zur Halfte anrechenbar.

Schlussendlich wird bei international Schutzberechtigten (zum Begriff vgl. A.2.13.) auch der Zeitraum zwischen dem Tag
der Beantragung internationalen Schutzes — also z.B. dem Tag des Stellens eines Asylgesuchs gem. § 13 AsylG — und dem
Tag der Erteilung eines aufgrund der Zuerkennung internationalen Schutzes gewahrten Aufenthaltstitels (8 9 b Abs. 1 Nr. 5)
angerechnet. Durch 8§ 9 b Abs. 1 Nr. 5 wird Art. 1 Nr 3 der Richtlinie 2011/51/EU umgesetzt. Von der in der Richtlinie
vorgesehenen Mdglichkeit, die Dauer des Asylverfahrens nur halftig anzurechnen, sofern die Dauer des Asylverfahrens 18
Monate nicht Ubersteigt, wurde dabei kein Gebrauch gemacht.

Merke: Zeiten, in denen sich der Antragsteller als Asylsuchender — vom Stellen des Asylgesuchs gem. § 13 AsylG bis zum
bestands- oder rechtkraftigen Abschluss des Asylverfahrens - hier aufgehalten hat, sind nach dem Wortlaut des § 9 a Abs. 2
Nr. 1 allerdings dann nicht anzurechnen, wenn die Person nicht als international Schutzberechtigter anerkannt wurde.
Etwas anderes folgt auch nicht aus Art. 4 Abs. 1 und 2 i.V.m. Art. 3 Abs. 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie. Zwar ist dort als
Voraussetzung fir die Erteilung der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten lediglich vorgesehen, dass sich
ein Auslander funf Jahre lang ununterbrochen rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten haben muss. Auch sind von der
Anrechnung ganzlich ausgeschlossen ausdriicklich nur solche Zeiten rechtmaRigen Aufenthalts, in denen der Auslander als
Diplomat oder Ortskraft aufhaltlich war oder sich ausschlieBlich zu einem voriibergehenden Zweck etwa als Au pair oder
Saisonarbeitnehmer etc. hier aufgehalten hat (§ 9 b S. 2i.V.m. 8 9 a Abs. 3 Nr. 5 sowie Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie). Nach
Auffassung des BMI sind aber Zeiten wéhrend eines laufenden Asylverfahrens dennoch nicht als rechtmafRige
Aufenthaltszeiten im Sinne der Daueraufenthaltsrichtlinie zu werten. Hier habe der nationale Gesetzgeber einen Spielraum
zur Interpretation dieses unbestimmten Rechtsbegriffs der Richtlinie. Von diesem Spielraum hat er durch die 8§ 9 Abs. 2 Nr.
1, 9 b Abs. 1 Nr. 5 Gebrauch gemacht.

Gar nicht zur Anrechnung kommen dagegen Zeiten, in denen sich die Betroffenen zu einem anderen seiner Natur nach
voriibergehenden Zweck im Bundesgebiet aufgehalten hat (§ 9 b S. 2 1. Alt. i.V.m. § 9 a Abs. 3 Nr. 5). Die entsprechenden
Aufenthaltsgrinde werden lediglich beispielhaft aufgezahlt, so dass auch die Geltungsdauer von Aufenthaltserlaubnissen
nach 8 16 Abs. 5 ( Schulbesuch und Sprachaufenthalte) sowie § 25 Abs. 4 S. 1 ( voribergehender Aufenthalt aus
humanitaren Grinden) nicht zur Anrechnung kommen. Unter 8 9 a Abs. 3 Nr. 5 a fallen Au-pair-Beschéftigungen (§ 12
BeschV), Haushaltshilfen (§ 15¢ BeschV), Hausangestellte von Entsandten (8 13 BeschV), Sprachlehrer und
Spezialitatenkéche (8 11 BeschV) sowie bei internationalem Personalaustausch (8 10 BeschV) und Werkvertragen
gem. § 29 Abs. 1 BeschV.

Merke: Zeiten, in denen der Antragsteller im Besitz eines Titels war, der nicht anrechenbar ist, lassen die Anrechnung von
Voraufenthaltszeiten zu. Dies folgt aus dem Umkehrschluss zu § 9 b S. 4. Zeiten der Geltungsdauer eines nationalen
Visums, welches dem Titel flr einen vortubergehenden Aufenthaltszweck unmittelbar voranging, sind allerdings nicht
anrechenbar.

9a.2.1.1. 1. Anrechnung von rechtmafligen Aufenthaltszeiten ohne Besitz eines Titels gem.

§ 4 Abs. 1

Ist ein Aufenthaltstitel erloschen und wurde der Auslander sodann geduldet, so sind die vorherigen Zeiten des Titels nicht
anrechenbar, auch wenn der Auslander sich zum Zeitpunkt der Entscheidung wiederum rechtmafig im Bundesgebiet
aufhalt. Dies folgt unmittelbar aus Art. 4 Abs. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie, der einen ununterbrochenen rechtmafigen
Aufenthalt verlangt. Entgegen dem Wortlaut des § 9 a Abs. 2 Nr. 1 sind auch Zeiten, in denen sich der Auslander als
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Drittstaatsangehdriger hier lediglich freiziigigkeitsberechtigt aber ohne Aufenthaltstitel aufgehalten hat, anrechenbar (§ 9 b
Nr. 3.). Schon 8 9 b Nr. 3 stellt vom Wortlaut her auch nicht auf den Besitz einer Aufenthaltserlaubnis- EU bzw. eine
Aufenthaltskarte ab. Auch steht das Freizugigkeitsrecht den Betroffenen qua Gesetz zu.

Dies gilt allerdings nicht fur Aufenthaltszeiten von Diplomaten und andere Personen, die insbesondere nach den Wiener
Ubereinkommen tiber diplomatische und konsularische Beziehungen eine besondere Rechtsstellung genieRen. Dies folgt
zwingend aus § 9 b S. 2 2. Alt. i.V.m. § 9 a Abs. 3 Nr. 3. Auch die Aufenthaltszeiten von Ortskraften (Befreiung gem. §
27 AufenthV) kommen gem. 8 9 b S. 2 1 Alti.V.m. 8 9 a Abs. 3 Nr. 5 nicht zur Anrechnung, da sie sich zu einem seiner
Natur nach nur vortibergehenden Zweck im Bundesgebiet aufhalten. Etwas anderes gilt lediglich in den Fallen, in denen der
Betroffene gem. § 27 Abs. 3 trotz des Befreiungstatbestandes weiterhin im Besitz einer Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis war. Hier war der Aufenthalt auf Dauer angelegt. Andere Zeiten, in denen der Antragsteller -
etwa gem. Art. 4 Abs. 2 EU- VisaVO - vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit war, sind gem. § 9 Abs. 2 Nr.
1 nicht anzurechnen, wenn sie zwar rechtméafig waren, der Betroffene allerdings keinen Aufenthaltstitel besal3. Dies ist zum
Beispiel auch dann der Fall, wenn ein Auslander gem. § 41 AufenthV zum Zweck eines dauerhaften Aufenthalts visafrei
einreist oder der Aufenthalt gem. § 81 Abs. 3 und 4 als rechtm&Rig galt. Hier sind die Zeiten bie zur Erteilung des
Aufenthaltstitels nicht anzurechnen.

9a.2.1.1. 2. Anrechnung von Aufenthaltszeiten trotz Ausreise aus dem Bundesgebiet, ohne dass der Titel erloschenist (§ 9 b S. 1 Nr. 1 sowie S. 3
und 4)

Im Grundsatz gilt gem. 8 9 b S. 4, dass eine Ausreise aus dem Bundesgebiet die gem. § 9 a Abs. 2 S. 1 Nr. 1 erforderliche
Funfjahresfrist unterbricht. Dies hat zur Folge, dass die Frist mit der Wiedereinreise und einem damit verbundenen
rechtmaRigen Aufenthalt zu einem dauerhaften Zweck neu zu laufen beginnt. Die Zeiten vorheriger Aufenthalte kdnnen nicht
mehr angerechnet werden.

So wird die Funfjahresfrist gem. 8 9 b S. 3 nicht unterbrochen, wenn die Ausreise nicht zum Erléschen des Titels geflhrt
hat. Die davor liegenden Zeitrdume eines Aufenthalts mit einem Aufenthaltstitel werden sodann in § 9 a Abs. 2 Nr. 1
beriicksichtigt. Die Auslandsaufenthalte sind aber grundsétzlich nicht anrechenbar.

Fur die Frage, ob ein Titel nach dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1.1.2005 erloschen ist, ist § 51 Abs. 2
bis 4, Abs. 7 zu prifen. So fuhrt beispielsweise damit eine Ausreise zur Ableistung des Pflichtwehrdienstes im Heimatstaat
nicht zu einer Unterbrechung, obwohl der Betroffene sich regelmafig langer als 6 Monate im Ausland aufhalt (vgl. 8 51 Abs.
3).

Von einer Ausreise zu einem nicht nur voribergehenden Zweck ist angelehnt an Nr. 51.1.4 der vorlaufigen
Anwendungshinweise des BMI vom 22.12.2004 immer dann auszugehen, wenn objektiv feststeht, dass der Auslander nicht
nur voribergehend das Bundesgebiet verlassen hat. Dies kann angenommen werden, wenn er seine Wohnung und
Arbeitsstelle aufgegeben hat und unter Mithahme seines Eigentums ausgereist ist oder wenn er sich zur endgultigen
Ausreise verpflichtet hat (z.B. zur Abwendung einer Ausweisung). Entscheidend ist nicht, ob der Auslander subjektiv auf
Dauer im Ausland bleiben wird oder ob er irgendwann ins Bundesgebiet zurtickkehren will. Maf3geblich ist allein, ob der
Zweck des Auslandsaufenthalts seiner Natur nach von vornherein nur eine voriibergehende Abwesenheit vom Bundesgebiet
erfordert oder nicht.

Merke: Fir Tatbestande die vor dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes liegen, ist fir die Frage, ob die Genehmigung
erloschen ist, entsprechend der § 44 Abs. 1 a -3 AuslG heranzuziehen. Fiir Tatbestande, die nach dem Inkrafttreten des 2.
AndG liegen, gilt § 51 Abs. 2 — 4, 7 sowie Abs. 9 Nr. 3- 5.

Wird festgestellt, dass die Ausreise nicht zu einer Unterbrechung der Flnfjahresfrist gefiihrt hat, so ist im nachsten Schritt zu
prufen, ob ausnahmsweise sogar der Zeitraum des Auslandsaufenthalts selbst oder Teile davon auf die Finfjahresfrist
anzurechnen sind.

Hierfur ist § 9 b S. 1 Nr. 1 heranzuziehen. Hier ist zu differenzieren, ob der Auslandsaufenthalt iberwiegend aus beruflichen
Grinden erfolgte (8 9 b S. 1 Nr. 1 a). Dabei genugt es auch, wenn der Ehegatte oder ein personensorgeberechtigter
Elternteil sich aus diesem Grund im Ausland aufgehalten hat und der Antragsteller zur Wahrung der familidren
Lebensgemeinschaft ausgereist ist. In einem solchen Fall kommt die Zeit des Auslandsaufenthalts voll zur Anrechnung.
Dient der Auslandsaufenthalt anderen Zwecken, werden Auslandsaufenthalte nur angerechnet, wenn sie jeweils maximal 6
Monate nicht tGberschreiten und kénnen nur insgesamt 10 Monate angerechnet werden (8 9 b S. 1 Nr. 1 b). Daraus folgt,
dass Zeiten langerer Auslandsaufenthalte, auch wenn sie nicht zum Erléschen fihren, gem. 8 9 b S. 1 Nr. 1 b) nicht
anrechenbar sind.

9a.2.1.1. 3. Anrechnung von Aufenthaltszeiten trotz Ausreise aus dem Bundesgebiet, obwohl der Titel erloschenist (§ 9 b S. 1 Nr. 2)

Wie bereits unter 9a.2.1.1.3. dargestellt, fiihrt das Erldschens eines Aufenthaltstitels auf Grund einer Ausreise aus dem
Bundesgebiet dazu, dass die Funfjahresfrist des § 9 a Abs. 2 Nr. 1 unterbrochen ist und Aufenthaltszeiten nicht zur
Anrechnung kommen.

Auch von diesem Grundsatz sieht das Gesetz in 8 9 b S. 1 Nr. 2 eine Ausnahme vor.

Inhabern einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU, deren Aufenthaltstitel durch Ausreise
erloschen ist, wird danach die Voraufenthaltszeit von bis zu 4 Jahren angerechnet. Voraussetzung ist hierfir allerdings, dass

= der Auslander eine Niederlassungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU zum Zeitpunkt der Ausreise
aus dem Bundesgebiet besal3,

= es sich um Zeiten handelt, in denen der Betroffene im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis (keine Befugnisse,
Bewilligungen, Gestattungen etc.), einer Niederlassungserlaubnis (keine unbefristeten Genehmigungen alten Rechts)
oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU war, und

=die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU auf Grund eines Aufenthaltes von mehr als zw6If Monaten auf3erhalb des
Gebietes der Anwenderstaaten der Daueraufenthalt-Richtlinie erloschen ist (Anwenderstaaten sind alle Mitgliedstaatens
der EU (nicht des EWR) ausgenommen Danemark, Grof3britannien und Irland) vgl. 8 51. Abs. 9 Nr. 3, oder
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=erlosch, weil sie in einem anderen Anwenderstaat langfristig Daueraufenthaltsberechtigter geworden sind (vgl. § 51. Abs.
9 Nr. 5) oder
= die Niederlassungserlaubnis nach § 51 Abs. 1 Nr. 6 oder 7 erloschen ist.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung ist die Vorschrift bewusst so formuliert worden, dass sie auch
Niederlassungserlaubnisse mit umfasst, die vor Inkrafttreten des 2. AndG erloschen sind. Fir unbefristete Genehmigungen,
die vor dem 1.1.2005 erloschen sind, gilt diese Vorschrift allerdings nicht.

9a.2.1.1.4. Anrechnung von Zeiten des Besitzes der Blauen Karte EU oder anderer Aufenthaltstitel eines anderen Mitgliedstaates der EU (8 9b Abs.
2)

...weggefallen...

8 9b Abs. 2 regelt die Anrechnung von Voraufenthaltszeiten in einem anderen EU-Mitgliedstaat auf die nach § 9a Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 erforderliche Aufenthaltszeit von funf Jahren. Durch das Fachkrafteeinwanderungs-Weiterentwicklungsgesetz
wurde geregelt, dass nunmehr nicht mehr nur Voraufenthaltszeiten mit Blauer Karte EU eines anderen Mitgliedstaats
angerechnet werden kdnnen, sondern auch Voraufenthalte mit Aufenthaltstiteln eines anderen Mitgliedsstaats zum Zweck
einer hochqualifizierten Beschéaftigung, zum Zweck der Forschung, zum Zweck des Studiums (dies allerdings nur zur Halfte,
Abs. 2 Satz 2) und als international Schutzberechtigter.

Eine Anrechnung kann in jedem Fall nur dann erfolgen, wenn

1. der Auslander sich seit mindestens zwei Jahren als Inhaber einer von Deutschland ausgestellten Blauen Karte EU im
Bundesgebiet aufhalt und

2. er unmittelbar vor Besitz der Blauen Karte EU gemaf Ziff. 1 im Besitz einer Blauen Karte EU war, die ein anderer
Mitgliedstaat ausgestellt hatte (wobei es (anders als zuvor) nicht auf die Dauer des Besitzes der friheren Blauen
Karte EU ankommt).

Die Vorschrift privilegiert somit Besitzer einer Blauen Karte EU, die von ihrem Recht zur langfristigen Mobilitdt Gebrauch
machen, deutlich bei der Anrechnung von Voraufenthaltszeiten. Bei der Berechnung der erforderlichen Aufenthaltszeit
werden Aufenthaltszeiten ...weggefallen... in mehreren Mitgliedstaaten ggf. zusammengerechnet, ...weggefallen... .

Aus praktischen Grunden sind die anzurechnenden Voraufenthaltszeiten mittels Vorlage des bzw. der entsprechenden
Aufenthaltstitel der anderen Mitgliedstaaten im Original oder in Kopie nachzuweisen.

Ferner unterscheidet die Vorschrift zwischen Zeiten, die nicht angerechnet werden und Zeiten, die zu einer Unterbrechung
des Funfjahreszeitraums fuhren.

Nicht angerechnet werden Zeiten, in denen sich der Inhaber der Blauen Karte EU aulRerhalb der Europaischen Union
aufgehalten hat, unabhéngig von der Dauer des Aufenthalts.

Der Funfjahreszeitraum wird unterbrochen, wenn
ssich der Inhaber der Blauen Karte EU langer als 12 Monate durchgehend auf3erhalb der Europaischen Union aufhalt
oder
= sich der Inhaber der Blauen Karte EU durch mehrere Aufenthalte au3erhalb der Europaischen Union langer als 18
Monate innerhalb des Flnfjahreszeitraum auf3erhalb der Européischen Union aufhalt.

Die Uberschreitung dieser Zeitraume fur den Aufenthalt auRerhalb der EU hat zur Folge, dass der Fristlauf fiir den
Funfjahreszeitraum neu beginnt. Die Zeiten des Aufenthalts auRRerhalb der EU, die nicht zur Unterbrechung des
Anrechnungszeitraums fihren, werden auf den erforderlichen Zeitraum nach § 9a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 zwar nicht
angerechnet, filhren aber zu keiner Unterbrechung.

Gemal 8 9 b Abs. 2 Satz 4 AufenthG werden die fur den Inhaber einer Blauen Karte EU geltenden Anrechnungsregelungen
der Satze 1 und 2 auf die Familienangehoérigen Ubertragen. Voraussetzung ist, dass diese einen Aufenthaltstitel zum
Familiennachzug zu dem Inhaber der Blauen Karte EU besitzen.
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Merke: Der Hinweis "Ehemaliger Inhaber der Blauen Karte EU" auf der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU wird nur in den
Fallen auf dem Titel eingetragen, in denen der Antragsteller Gber einen anrechnungsfahigen Aufenthaltszeitraum von finf
Jahren in der Gemeinschaft als Inhaber einer Blauen Karte EU verfigt (vgl. Art. 17 Abs. 2 i.V.m. Art. 16 Abs. 2 der HQRL).

9a.2.1.2. Gesicherter Lebensunterhalt (8 9 a Abs. 2 Nr. 2, 89 ¢)
Feste regelméafige Einkinfte

Grundsatzlich gelten fir die Frage des ausreichenden und gesicherten Lebensunterhalts gem. 8 9 a Abs. 2 Nr. 2 die
Ausfuhrungen unter A.2.3. Besonderheiten ergeben sich auch nicht daraus, dass nach dem Wortlaut auf die
Lebensunterhaltssicherung der gesamten im Bundesgebiet lebenden Familie abzustellen ist. Dabei ist, wie im
Anwendungsbereich der Familiennachzugsrichtlinie (RL 2003/86/EG), der Erwerbstatigenfreibetrag nach § 11b Abs. 1
Satz 1 Nr. 6i.V.m. Abs. 6 SGB Il aul3er Betracht zu lassen. VAB.A.2.3.4.1. gilt entsprechend. Dies deshalb, weil der Begriff
des gesicherten Lebensunterhalts in der Daueraufenthaltsrichtlinie (RL 2003/109/EG) genauso definiert ist wie in der
Familiennachzugsrichtlinie. Die einschlagige Rechtsprechung des EuGH (04.03.2016 - C-578/08 - Chakroun) ist somit auf
den Daueraufenthalt-EU zu Ubertragen.

Ist der Lebensunterhalt nicht durch feste und regelméaRige Einklinfte gesichert und macht der Auslander geltend, seine
kinftige Lebensunterhaltssicherung aus einer Erwerbstatigkeit in einem anderen Mitgliedsstaat bestreiten zu wollen, so
kénnen diese Einkinfte grundsatzlich nicht zur Anrechnung kommen, da eben nicht feststeht, dass es sich um feste und
regelmaiige Einklnfte handelt. Etwas anderes kann allenfalls dann gelten, wenn der Auslander bereits im Besitz einer
Niederlassungserlaubnis ist bzw. die Voraussetzungen fiur die Erteilung vorliegen und die Erteilung des Titels in dem
anderen Mitgliedsstaat und damit auch die Aufnahme der Erwerbstatigkeit nachweislich von der Erteilung der Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU abhangt.

Regelvoraussetzungen des 8§ 9¢c AufenthG

§ 9c benennt zusatzliche Anforderungen, die vor der Erteilung der Erlaubnis Daueraufenthalt-EU zu prifen sind, bevor von
einem ausreichenden und gesicherten Lebensunterhalt durch feste und regelmafige Einkiinfte auszugehen ist.

Sind die dort genannten Voraussetzungen nicht erftillt, ist in der Regel davon auszugehen, dass der Lebensunterhalt nicht
hinreichend gesichert ist.

Erfullung steuerlicher Verpflichtungen

Gem. 8§ 9 ¢ S. 1 Nr. 1 ist die Erfullung der steuerlichen und sonstigen abgabenrechtlichen Verpflichtungen zu tberprifen,
was durch den Auslander in Zweifelsféallen — etwa bei Selbststandigen mit unregelmafigen und geringfligigen Einkinften -
anhand einer Bescheinigung des zustandigen Wohnsitzfinanzamtes (so genannte ,Auskunft in Steuersachen“)oder aber
eine entsprechende Bescheinigung eines Steuerberaters oder Fachanwalts fiir Steuerrecht nachzuweisen ist.

Bezieht der Betroffene hinreichende Einkiinfte aus Beschaftigung so ist regelmaRig davon auszugehen, dass er seinen
steuerlichen Verpflichtungen nachkommt. Entsprechende Nachweise sind nicht zu fordern.

Angemessene Altersversorgung

8 9 ¢ S. 1 Nr. 2 verlangt ausweislich der Gesetzesbegrindung, dass eine im Hinblick auf das Lebensalter und die bisherige
Aufenthaltszeit im Bundesgebiet angemessene Altersversorgungauf Grund des bisherigen Versicherungsverlaufs zu
erwarten sein muss. Hier gilt grundsatzlich auch beziglich des Absehens von der angemessenen Altersversorgung wegen
Krankheit der Maf3stab des § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 i.V.m. § 9 Abs. 2 S. 6 entsprechend (vgl. auch 8 9 ¢ S. 3, der bzgl. der
Hohe der Altersversorgung auf 8 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 Bezug nimmt und es ausschliel3t hohere Anforderungen als die dort
Genannten zu stellen).

Eine angemessene Altersversorgung liegt grundsatzlich dann vor, wenn die bereits geleisteten Beitrdge oder Aufwendungen
prognostisch zu einer den Unterhaltsbedarf deckenden Alterversorgung fuhren. Entscheidend ist hier, dass bereits
ausreichende Beitrage zu einer Altersversorgung geleistet wurden, so dass ein Anspruch auf Zahlung einer Alterversorgung
Uberhaupt entstanden ist, prognostisch davon ausgegangen werden kann, dass diese Beitrage auch zukinftig in der
erforderlichen Hohe weitergezahlt werden und bei Inanspruchnahme der Altersversorgung dann ein Anspruch auf
Altersversorgung besteht, der voraussichtlich die Inanspruchnahme offentlicher Leistungen ausschlief3t. Im Ausland
geleistete Aufwendungen zur Altersvorsorge sind im Rahmen der Prognose zu berticksichtigen. Bei der Berechnung findet
der Freibetrag nach 8§ 11b Abs. 1 Nr. 6, Abs. 3 SGB Il keine Berucksichtigung.

Auf Vorschlag der VAB-Kommission hat die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung am 12.11.2019 entschieden, dass eine
angemessene private Altersversorgung bei selbststéandigen Antragstellern auch bei

- eigenem Vermogen in jeglicher Form oder
- Betriebsvermogen

vorliegen kann, wobei der Mal3stab des § 21 Abs. 3 (vgl. A.21.3. ) zu Grunde zu legen ist. Auf die prognostische Deckung
des Lebensunterhalts durch die Altersversorgung kommt es dann nicht an, wenn der oder die Betreffende bereits 60
Pflichtversicherungsbeitrage i.S.v. § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 AufenthG geleistet hat (vgl. § 9¢ Satz 3 AufenthG). Im Ubrigen sei
auch auf die Ausfihrungen unter A.9.2 sei verwiesen.

Merke: Bei Giber 67jahrigen Personen wird hingegen eine Priifung der angemessenen Altersversorgung nicht vorgenommen.
Diese Personen befinden sich bereits im Rentenalter, so dass eine Vorsorge damit entbehrlich ist.

Merke: Im Gegensatz zu § 9 Abs. 2 ist die Ausnahme hier nur hinsichtlich der Altersvorsorge, nicht aber hinsichtlich der
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Lebensunterhaltssicherung insgesamt zulassig.

Problematisch sind allerdings die Félle, in denen der Antragsteller als Berufsanfanger orientiert an § 9 Abs. 2 Nr. 3 noch
keine 60 Monate Beitrage oder Aufwendungen fir einen Anspruch auf vergleichbare Leistungen erbringen konnte. In einem
solchen Fall ist von einer angemessenen Altersversorgung auch dann auszugehen, wenn wahrend der Zeit der
Beschéftigung und/oder gewerblichen Berufsausbildung Pflichtbeitrage d.h. auch Beitrage auf Grund einer geringfligigen
versicherungsfreien Beschaftigung gezahlt wurden. Im Ubrigen sei auf die Ausfilhrungen unter A.9.2 sei verwiesen.

Merke: Von einer angemessenen Altersvorsorge ist auch dann auszugehen, wenn der Lebensunterhalt bei Eintritt ins
Rentenalter zwar nicht oder nicht ausschlie3lich durch Renteneinkiinfte gedeckt wird, aber prognostisch ausreichend stabile
Einkiinfte aus anderen Vermogenswerten, z.B. Immobilienbesitz, Betriebsvermdgen, zur Lebensunterhaltssicherung
erwirtschaftet werden.

Ausreichende Kranken- und Pflegeversicherung

Durch 8 9 ¢ S. 1 Nr. 3 wird eine ausreichende Kranken- und auch Pflegeversicherung gefordert, die bei Beschéftigten
bzw. mitversicherten Ehegatten und Kindern von Beschaftigten ohne Forderung weiterer Nachweise als gegeben
anzunehmen ist. Dass der Versicherungsschutz unbefristet sein oder sich automatisch verlangern muss, wird ausweislich
der Gesetzesbegrindung zum Ausschluss der missbrauchlichen Nutzung neuerer Versicherungsprodukte gefordert, die
gezielt an jingere Zuwanderer mit der Erwartung eines Daueraufenthaltsrechts zu niedrigen Preisen verauf3ert werden und
eine Krankenversicherung vorsehen, deren Schutz nach zehn oder flinfzehn Jahren automatisch endet, so dass die
Versicherten zu einer Zeit, in der das Risiko ihrer Krankheit und Pflegebedrftigkeit groRer wird, nicht mehr einen
Versicherungsschutz geniel3en. Dies ist einzelfallbezogen Zu prifen.

Berechtigung zur Erwerbstatigkeit

§ 9 ¢ S. 1 Nr. 4 ist regelméafig ohne Vorlage von Nachweisen als gegeben zu unterstellen. Personen, die regelmafige
Einkunfte beziehen ohne selbst erwerbstitig zu sein, kdnnen ebenso in den Genuss einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG gelangen. Insbesondere Ruhestandler, die ihren Lebensunterhalt aus einer gesetzlichen
Rente und/oder anderen vergleichbaren Leistungen beziehen, kénnen eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU erhalten.

Ehegattenprivileg

§ 9 ¢ S. 2 entspricht dem Inhalt des 8 9 Abs. 3 Satz 1. Es gentigt die Sicherung des Lebensunterhaltes durch einen
Ehegatten flr beide Partner. Dies gilt auch fir gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften.

Nicht erwerbstéatigen Kindern kann dagegen keine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU erteilt werden, selbst wenn der
Lebensunterhalt der familiaren Lebensgemeinschaft gesichert ist. Antragsteller sind darauf zu verweisen, dass das Kind mit
dem bestehenden Titel dem sorgeberechtigten Inhaber der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU in jeden EU-Mitgliedstaat
begleiten kann und dort einen vergleichbaren Aufenthalt zum Familiennachzug erhalt. Gem. Art. 16 Abs. 3 der RL ist ein
Visumverfahren entbehrlich.

9a.2.1.3 - 9a.2.1.4. Hinreichende Integration (Sprachkenntnisse, Kenntnisse der Gesellschaftsordnung)und Wohnraum (8 9 a Abs. 2 Nr. 3, 4 und 6)

Problematisch durfte die Prifung dieser Voraussetzungen in den Féllen werden, in denen die Antragsteller keinen
Integrationskurs besucht und daher auch keinen entsprechenden Abschlusstest vorlegen kdnnen , so sie nicht unter die
Ubergangsregelung des § 104 Abs. 2 S. 1 neuer Fassung fallen . Grundsétzlich ist analog zu A.9.2.1.8. in den Féllen von
einem Vorliegen der Voraussetzungen des 8 9 a Abs. 2 Nr. 3 und 4 auszugehen, in denen ein Auslander mindestens ein
Jahr eine Schule im Bundesgebiet besucht hat oder einen Abschluss einer deutschen Schule vorweisen kann.

Ist dies nicht der Fall sind die Voraussetzungen des § 9 a Abs. 2 Nr. 3 und 4 bei Vorsprache durch ein Alltagsgespréach zu
prufen. Von ausreichenden Sprachkenntnissen im Sinne von 8 2 Abs. 10 ist auszugehen, wenn der Auslénder uber
Sprachkenntnisse entsprechend dem Niveau B 1 des Gemeinsamen Europdaischen Referenzrahmens verfiigt. Diese sind
dann anzunehmen, wenn sich der Auslander im taglichen Leben in seiner Umgebung selbststandig sprachlich zurechtfinden
kann und entsprechend seinem Alter und Bildungstand ein Gespréach fihren und sich schriftlich ausdriicken kann (vgl.
A.2.11).

Von den Integrationserfordernissen des § 9a Abs. 1 Nr. 3 und 4 kann nach denselben Kriterien abgesehen werden, wie bei
der Erteilung der Niederlassungserlaubnis (8 9a Abs. 2 S. 2). Die Ausfiihrungen unter A.9.2.2. bis 9.2.5 gelten entsprechend.
9a.2.1.5. Die Formulierung des § 9 a Abs. 2 S. 1 Nr. 5 wurde an die Neuregelung des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 angepasst. Es
ist eine Abwéagung zwischen den fur einen Daueraufenthalt sprechenden privaten Interessen eines Auslanders und den
hiergegen sprechenden o6ffentlichen Interessen vorzunehmen. Wie bei 8 9 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 soll durch die
Neuregelung ausweislich der Gesetzesbegriindung klargestellt werden, dass § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 5 keine ausschliel3ende
Wirkung gegenuber den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen in 8 5 hat. Dies gilt insbesondere fir § 5 Absatz 4 Satz 1
sowie 8§ 5 Absatz 1 Nr. 2. (vgl. die Ausfuhrungen zu § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 4).

9a.2.1.6. 89 a Abs 2 S. 1 Nr. 6 entspricht dem Wohnraumerfordernis des 8§ 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 9 bzw. § 29 Abs. 1 Nr. 2. Auf
die Ausfuhrungen unter A.2.4. wird verwiesen.

9a.3.0. Ausschluss von der Moglichkeit des Erwerbs einer Erlaubnis Daueraufenthalt-EU

Anknupfend an den Rechtsgedanken des § 9 a Abs. 2 Nr. 1 schlief3t 8 9 a Abs. 3 Inhaber von bestimmten Titeln von der
Mdoglichkeit des Erwerbs einer Erlaubnis Daueraufenthalt-EU aus. Auch wenn dies ausdriicklich nicht erwahnt ist, gilt dies
auch in den Fallen, in denen ein Titel, der unter den Katalog des 8 9 a Abs. 3 fallt, auf Grund Zeitablaufs erloschen ist, der
Aufenthalt allerdings weiter gem. § 81 Abs. 4 als rechtmafig gilt.

In 8 9 a Abs. 3 Nr. 1 bis 3 wird auf das Bestehen jeweils eines bestimmten Aufenthaltsstatus nicht nur im Bundesgebiet,
sondern auch in anderen Mitgliedstaaten abgestellt, was praktisch aber nicht von Bedeutung sein dirfte.

Die Erteilung einer Erlaubnis Daueraufenthalt- EU fiir Angehérige von Mitgliedstaaten der EU, auch wenn sie nicht
Anwenderstaaten sind, sowie freiziigigkeitsberechtigten Drittstaatsangehdrigen und Schweizern kommt auch unter
Berucksichtigung des § 11 Abs. 1 S. 11 FreiztigG/EU nicht in Betracht. Dies ergibt sich schon aus den Erwégungsgriinden
der Daueraufenthaltsrichtlinie und der Hochqualifiziertenrichtlinie sowie deren Anwendungsbereichen (Art. 3 Abs. 1 der
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Daueraufenthaltsrichtlinie und Art. 3 Abs. 1 der Hochqualifiziertenrichtlinie).

lhnen kann keine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU erteilt werden.

9a.3. 1. -weggefallen- Inhaber eines humanitaren Aufenthaltstitels (Titel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des AufenthG)
-weggefallen- sind grundsatzlich aus dem Anwendungsbereich des § 9a Abs. 2 herausgenommen. -weggefallen- lhnen kann
keine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU erteilt werden.

Ausnahmen gelten jedoch fiir:

= Auslander, die im Besitz eines Aufenthaltstitels nach § 23 Abs. 2 sind,
= Auslander, die im Besitz eines Aufenthaltstitels nach § 23 Abs. 4 sind und

= Auslander, die in Deutschland oder einem anderen Staat der EU als Asylberechtigte, Fluchtlinge oder subsidiar
Schutzberechtigte anerkannt worden sind (insbesondere Besitzer von Titeln nach § 25 Abs. 1 und 2).

Ihnen ist bei Vorliegen der Voraussetzungen eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU zu erteilen.

Merke: Bei der Beschrankung des Anwendungsausschlusses in Abs. 3 Nr. 1 auf Titel nach 8§ 23 Abs. 2 handelt es sich um
ein gesetzgeberisches Versehen. Nach Sinn und Zweck der Regelung kann eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU auch
Inhabern eines Titels nach § 23 Abs. 4 erteilt werden. Die Anwendbarkeit des 8 9a ergibt sich auch aus den
Aufnahmeanordnungen des BMI, zuletzt vom 21.05.2021.

9.a.3. 2. Auslander, die einen Antrag auf die Anerkennung als international Schutzberechtigter - im Regelfall ein

Asylgesuch - gestellt haben werden in Art. 3 Abs. 2 b bis d der Daueraufenthalt-Richtlinie vom Erwerb der Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten bis zum Abschluss des Verfahrens ausgeschlossen.

9.a.3. 3. Diplomaten und andere Personen, die insbesondere nach den Wiener Ubereinkommen (iber diplomatische und
konsularische Beziehungen eine besondere Rechtsstellung genieRen, werden in Umsetzung von Artikel 3 Abs. 2 f der
Daueraufenthalt-Richtlinie vom Erwerb der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten ausgeschlossen. Der in §
1 Abs. 2 Nr. 2 geregelte Grundsatz, wonach das Aufenthaltsgesetz auf diesen Personenkreis keine Anwendung findet, wird
durch diese Regelung hinsichtlich der Erlaubnis zum Daueraufenthalt- EU klargestellt und auf den Geltungsbereich der
Richtlinie erweitert. Diese Regelung gilt allerdings nicht fiir Ortskrafte, die hier gem. 8§ 27 Abs. 3 AufenthV einen
Aufenthaltstitel besitzen, da sie weder § 1 Abs. 2 Nr. 2 unterfallen (vgl. Wortlaut des § 9 a Abs. 3 Nr. 3) noch sich
voriibergehend im Bundesgebiet aufhalten (8 9 a Abs. 3 Nr. 5).

9.a.3. 4. Inhaber von Titeln nach § 16a sowie 8 16b konnen nicht in den Genuss einer Erlaubnis Daueraufenthalt-EU
gelangen.

9.a.3. 5. Gleiches gilt fir Personen, die sich zu einem sonstigen seiner Natur nach nur voriibergehenden Zweck im
Bundesgebiet aufhalten. Die entsprechenden Aufenthaltsgriinde werden lediglich beispielhaft aufgezahilt.

Unter § 9 a Abs. 3 Nr. 5 a fallen insbesondere Au-pair- Beschaftigungen (8 12 BeschV), Haushaltshilfen (§ 15¢ BeschV),
Hausangestellte von Entsandten (8 13 BeschV ), Sprachlehrer und Spezialitditenk6che (8 11 BeschV) sowie
Beschatftigte bei internationalem Personalaustausch (8 10 BeschV) und Werkvertragsarbeitnehmer gem. § 29 Abs.
1 BeschV.

Besonders praktische Probleme werden bei Antrdgen von Ehegatten entstehen, die im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 30 sind, wenn der Ehegatte einen Aufenthalt nur fir einen voriibergehenden Zweck hat, wozu ausdrucklich auch Titel
nach 8§ 16a sowie § 16b zahlen.

Hier ist zu prufen, ob dem Antragsteller bei einer gedachten Aufhebung der Lebensgemeinschaft ein eigenstéandiges
Aufenthaltsrecht etwa gem. § 18a bzw. § 31 zustehen wirde, welches nicht nur einem vortibergehenden Aufenthaltszweck
dient. Ist dies der Fall kann — gleichsam nach einer logischen Sekunde die Erlaubnis Daueraufenthalt-EU erteilt werden, so
auch die sonstigen Voraussetzungen vorliegen.
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A.10. Aufenthaltstitel bei Asylantrag

(18.01.2024 ; 15.02.2024 ; RuckfuhrungsVG; FEWG)

10.1. Asylverfahrensunabhangige Aufenthaltsrechte

10.1.1. Die Regelung des Abs. 1 betrifft allein asylverfahrensunabhangige Aufenthaltsrechte. Liegt vom BAMF noch
keine Bestandskraftmitteilung hinsichtlich des Abschlusses des Asylverfahrens vor, ist entsprechend beim BAMF
anzufragen, so unter Vorlage eines BAMF-Bescheides eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 3 beantragt wird. Bis zum
Vorliegen der Antwort steht 8§ 10 Abs. 1 der Erteilung der AE gemaR § 25 Abs. 3 entgegen; der Betroffene bleibt weiterhin in
der Aufenthaltsgestattung. 8 10 Abs. 1 steht der Erteilung der AE gemal § 25 Abs. 3 ebenfalls entgegen, wenn lediglich
eine Teilbestandskraftmitteilung hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen eines Abschiebungsverbotes gemani § 60
Abs. 5 oder 7 vorliegt und das Asylverfahren im Ubrigen weiter anhéngig ist (BVerwG, Urteil 1 C 31.14 vom 17.12.2015)
(vagl. auch D.67.1.1.6)

In Féllen des § 25 Abs. 1 und 2 (vgl. A.25.2.) besteht dagegen ein gesetzlicher Anspruch und auch ein noch nicht
rechtskraftig abgeschlossenes Asylverfahren hindert die Erteilung dieser Aufenthaltstitel nicht. Des Vorliegens einer
Bestandskraftmitteilung des BAMF bedarf es in diesen Fallen somit nicht.

Im Ubrigen liegt ein gesetzlicher Anspruch in diesem Sinne nur vor, wenn ein gebundener Rechtsanspruch auf die
Aufenthaltserlaubnis besteht. Damit missen alle allgemeinen und besonderen Erteilungsvoraussetzungen fir den
entsprechenden Aufenthaltstitel vorliegen. Nicht ausreichend ist eine Soll-Vorschrift bei Vorliegen eines atypischen
Sachverhalts oder eine Ermessensreduzierung auf Null (vgl.: BVerwG, Urteil vom 12.07.2018 — 1 C 16.17, Rn. 27 und Urteil
vom 10.12.2014 — 1 C 15.14, Leitsatz). Sind alle regelhaften und zwingenden Voraussetzungen fir den Aufenthaltstitel
gegeben, steht die Sperrwirkung dem Aufenthalt stitel nicht entgegen.

Merke: Begehrt der Auslander in Anwendung von 8 39 S.1 Nr. 4 AufenthV eine Aufenthaltserlaubnis nach 8 28 Abs. 1 S. 1
Nr. 1, steht dieser gleichwohl trotz fehlender Lebensunterhaltssicherung § 28 Abs. 1 S. 3 regelmalig nicht entgegen. Etwas
anderes gilt nur dann, wenn der Ehegattennachzug des Ausléanders zu seinem deutschen Ehepartner ausnahmsweise von
der Lebensunterhaltssicherung abhéngig gemacht werden koénnte (vgl. hierzu VAB A.28.1.3.). Bei der Frage, ob ein
gesetzlicher Anspruch vorliegt, etwa in den Fallen des 8§ 16b oder der Blauen Karte EU, ist auch § 39 AufenthV zu
b e a ¢c h t e n

10.1.2. Mit Satz 2 werden Falle der 88 18a und 18b aus Konstellationen der ersten Alternative (Vorliegen eines Anspruchs)
des Satz 1 ausgenommen. Selbst wenn ein Anspruch auf diese beiden Aufenthaltserlaubnisse besteht, scheidet die
Erteilung vor bestandskraftigem Abschluss des Asylverfahrens aus, so nicht im Einzelfall eine Zustimmung der fur Inneres
zustandigen Senatsverwaltung als oberster Landesbehdrde vorliegt. Laut Gesetzesbegriindung soll diese Beschréankung
bewirken, dass keine Anreize zur Einreise zum Zweck der Asylantragstellung mit dem eigentlichen Ziel der Erwerbstétigkeit
gesetzt werden

Die Auslanderbehorde entscheidet in eigener Zustandigkeit, ob ein Ausnahmefall vorliegt und der Antrag SeninnSport | B
mit der Bitte um Zustimmung vorgelegt wird. Eine Vorlage setzt eine Einverstandniserklarung des/der Betroffenen
voraus, da personliche Daten sowie die Auslanderakte Gbermittelt werden. Verwehrt der Betroffene sein Einverstandnis, ist
der Antrag ohne weiteres abzulehnen.

Die Einholung einer Weisung der obersten Landesbehdrde durch die Referatsleitung ist nur erforderlich, sofern ein
Ausnahmefall bejaht wird, die Gebuhren nach § 49 AufenthV vereinnahmt wurden und die Ricknahme des Asylantrages
vom Antragsteller trotz Hinweises auf § 10 Abs. 3 S. 5 aktenkundig abgelehnt wurde. Der maRgebliche Grund muss
regelmaRig in der Person des stammberechtigten Auslanders liegen. Ein solcher Ausnahmefall kommt etwa in Betracht,
wenn es sich um eine Beschaftigung als leitender Angestellter, als Fihrungskraft, als Wissenschaftler, als
Gastwissenschaftler, als Ingenieur oder Techniker im Forschungsteam eines Gastwissenschaftlers oder als Lehrkraft
handelt und das Mindestgehalt nach § 18g Abs. 2 erreicht wird.

10.2. Verlangerung des Aufenthaltstitels
Eine Verlangerung im Sinne dieser Vorschrift ist immer nur eine Verlangerung zu dem bisherigen Aufenthaltszweck. Beim
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Familiennachzug wird der Aufenthaltszweck durch die Person bestimmt, von der das Aufenthaltsrecht abgeleitet wird.
Wechselt diese Person, steht die Asylantragstellung gemald § 10 Abs. 2 Satz 2 der Verlangerung entgegen (OVG
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 20.06.2008 - 18 B 1384/07).

Neben 8 10 Abs. 2 ist auch immer § 55 Abs. 2 AsylG zu beachten. Hat der Auslander einen Titel mit einer
Gesamtgeltungsdauer von mehr als 6 Monaten besessen und dessen Verlangerung beantragt, lasst die Stellung des
Asylantrags die Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4 AufenthG unberthrt (§ 55 Abs. 2 S. 2 AsylG). Damit ist dem Betroffenen
eine Fiktionsbescheinigung und keine Aufenthaltsgestattung auszustellen. Die interne Zustandigkeit bleibt unverandert.

Etwas anderes gilt allerdings, wenn der Asylantragsteller im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 22, 23 oder § 25 Abs.
3 -5ist. Hier gilt § 51 Abs. 1 Nr. 8 als Spezialvorschrift zu § 10 Abs. 2 bzw. § 55 Abs. 2 AsylG. Mit Stellung des Asylantrags
erlischt der Aufenthaltstitel bzw. kommt § 81 Abs. 4 nicht zum Tragen. Der Aufenthalt des Betroffenen ist somit gestattet und
der Betroffene féllt in die Zustandigkeit der ...weggefallen... Referate A2 bis A4. Vorstehendes gilt nicht bei Stellung eines
Folgeantrags, unabhangig davon, ob dieser in ein weiteres Asylverfahren miindet.

()

10.3. Titelerteilung nach Abschluss des Asylverfahrens

10.3.1. Nach der Regelung des § 10 Abs. 3 S. 1 kann einem Auslander, dessen Asylantrag unanfechtbar abgelehnt wurde
oder der seinen Asylantrag zuriickgenommen hat, eine AE nur nach den 88 22-25 b erteilt werden (beachte jedoch die
Verscharfung in Abs. 3 S. 2 und 4 sowie die Ausnahme in Abs. 3 S. 3 und 5 ).

10.3.2. Abs. 3 S. 2 schliel3t bei Missbrauchshandlungen im Asylverfahren nach 8 30 Abs. 1 Nr. 3 bis 7 AsylG (besondere
Félle der offensichtlichen Unbegriindetheit) die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus, so es sich nicht um einen Anspruchsfall
handelt (s. dazu 8§ 10 Abs. 3 S. 3 bzw. unten A.10.3.3.).

Die Ausschlussregelung bei gemafd § 30 Abs. 1 Nr. 3 bis 7 AsylG offensichtlich unbegriindeten Asylantréagen gilt auch fur
die Félle, in denen der Ausléander zwischenzeitlich langerfristig aus- und unerlaubt wieder eingereist ist und dessen Antrag
auf Durchfihrung eines weiteren Asylverfahrens (Folgeantrag) abgelehnt wurde.

Die Beschrankung des § 10 Abs. 3 S. 1 und 2 gilt nicht in den Fallen, in denen der Vertreter des Kindes gem. 8 14 a Abs. 3
AsylG noch vor der Zustellung des BAMF-Bescheides auf die Durchfuhrung des Asylverfahrens verzichtet, in dem er
erklart, dass dem Kind keine politische Verfolgung droht. Hier liegt schon vom Wortlaut des § 14 a Abs. 3 AsylG und
mangels eines formlichen Asylantrags keine Antragsricknahme im Sinne des § 10 Abs. 3 vor.

In den sonstigen Fallen, in denen ein formlicher Asylantrag gem. § 14 AsylG durch das Bundesamt bereits nach § 30 Abs. 1
Nr. 3 bis 7 AsylG als offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde und die Antragsriicknahme erst im Klageverfahren
erfolgt, kommt 8 10 Abs. 3 S. 2 dagegen zur Anwendung. Dies ergibt sich bereits aus dem Wortlaut des § 10 Abs. 3 S. 2,
der gerade nicht an eine bestands- oder rechtskraftige Ablehnung anknipft. Auch das Verhéltnis des § 10 Abs. 3S. 2 zu §
10 Abs. 3 S. 1 macht dies zwingend. Wollte man anders entscheiden, lage es in der Hand des Betroffenen, aus
verfahrenstaktischen Griinden zuzuwarten bis das Bundesamt entschieden hat. Dann kénnte er ggf. die negativen Folgen
einer Entscheidung des Bundesamtes nach § 30 Abs. 1 AsylG abmildern, in dem er den Asylantrag zuricknimmt. 8§ 10 Abs.
3 S. 2 wuiurde leer laufen (BVerwG, Urteil vom 16.12.2008 - 1 C 37.07-).

Wird eine Aufenthaltserlaubnis nach dem 5. Abschnitt abweichend von § 10 Abs. 3 S. 1 oder S. 2 erteilt (vgl. etwa
VAB.A.23.a.2.1.1), so folgt daraus, dass § 10 Abs. 3 S. 1 oder S. 2 dauerhaft gegenstandslos wird.

Auslander, deren Asylantrag vom BAMF nach § 30 Abs. 1 Nr. 1, 2, 8 oder 9 AsylG als offensichtlich unbegriindet abgelehnt
wurde, sind von der Sperrwirkung des 8 10 Abs. 3 S. 2 ebenfalls ausgenommen.

Beachte: Auf Auslander, deren Asylantrag vom BAMF nach 8 30 Abs. 3 Nr. 1-7 AsylG in der bis zum 26.02.2024 gultigen
Fassung als offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde, findet 8 10 Absatz 3 Satz 2 in der bis zu diesem Tag geltenden
Fassung Anwendung. Danach galt flr o.u.-Ablehnungen nach § 30 Abs. 3 Nr. 1-6 dieselbe Ausschlussregelung wie seit
Inkrafttreten des Ruckflihrungsverbesserungsgesetzes fir 8§ 30 Abs. 1 Nr. 3 bis 7. Siehe auch A.104.19.

10.3.3. 1. Im Fall eines Anspruchs auf Erteilung eines Aufenthaltstitels kann auch einem Auslander, dessen Asylantrag
unanfechtbar abgelehnt worden ist oder der seinen Asylantrag zuriickgenommen hat, ein Aufenthaltstitel erteilt werden. Dies
gilt auch dann, wenn der Asylantrag nach § 30 Abs. 1 Nr. 3 bis 7 des Asylgesetzes als offensichtlich unbegrindet abgelehnt
wurde. Ein Anspruchsfall im Sinne des § 10 Abs. 3 Satz 3, 1. Hibs. liegt nur dann vor, wenn sich der Anspruch direkt aus
dem Gesetz ergibt, wie es etwa in 8 28 Abs. 1 S. 1, § 30 Abs. 1 oder § 32 Abs. 1- 2 der Fall ist. Dabei missen neben den
besonderen Erteilungsvoraussetzungen auch die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 erflillt sein (BVerwG, Urt.
V. 17.12.2015 — 1 C 31/14). So darf z.B. in der Regel kein Ausweisungsinteresse im Sinne von 8 5 Abs. 1 Nr. 2 erflllt sein.
Hinsichtlich der Visumspflicht gelten die Vorschriften des § 39 AufenthV § 5 Abs. 2 S. 1 sowie § 5 Abs. 3 S. 5, wonach von
der Visumspflicht abgesehen werden kann.
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Sollvorschriften wie in 8 25 Abs. 5 Satz 2 begriinden im Ubrigen einen solchen Anspruch auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels nicht. Dies folgt bereits daraus, dass der Gesetzgeber in § 10 Abs. 3 Satz 3, 2. Hlbs. eine gesonderte
Ausnahmeregelung allein fir die Sollvorschrift des § 25 Abs. 3 vorgesehen hat (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
10.11.2008 - OVG 3 M 50.08 - und Beschluss vom 17.12.2008 - OVG 3 N 137.08 - sowie VG Berlin, Urteil vom 19.12.2008 -
VG 22 A 149.07 - und Hessischer VGH, Beschluss vom 27.05.2008 - 9 A 452/08 -). Auch eine Ermessensreduzierung
begriindet keinen Anspruchsfall im Sinne von 8§ 10 Abs. 3 Satz 3, 1. Hibs. (so auch BVerwG, Urteil vom 16.12.2008 - 1 C
3 7 . 0 7 - ) .

10.3.3.2. Die Anwendung von § 10 Abs. 3 S. 2 scheidet in den Féllen aus, in denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 3 erteilt werden soll, weil ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 vorliegt.

10.3.4. Die Regelungen der Satze 4 und 5 sind stets zusammen zu lesen. Der Gesetzgeber schliel3t auf der einen Seite
ehemalige Asylbewerber, deren Asylantrag bereits unanfechtbar abgelehnt wurde, von der Erteilung ausgewahlter
Beschaftigungstitel vollstandig aus und privilegiert auf der anderen Seite Asylbewerber, die zur Entlastung des Asylsystems
ihren Asylantrag zuriicknehmen. Laut Gesetzesbegriindung soll diese Differenzierung bewirken, dass keine Anreize zur
Einreise zum Zweck der Asylantragstellung mit dem eigentlichen Ziel der Erwerbstéatigkeit gesetzt werden.

Wurde der Asylantrag bereits abgelehnt, aber ist die negative Entscheidung des BAMF noch nicht bestands- bzw.
rechtskraftig, steht dem Antragsteller fir eine Aufenthaltserlaubnis nach den 8§88 18a, 18b grundséatzlich sowohl der Weg
Uber § 10 Abs. 1 S. 2, als auch durch eine rechtzeitige Ricknahme des Asylantrages Uber Satz 5 offen. Letzteres gilt
ebenfalls fur Antrage nach 8 19c Absatz 2. Stellt der Auslander einen Antrag nach den 88 18a oder 18b, ist er auf beide
Wege hinzuweisen.

Wird allerdings Personen, deren Asylantrag unanfechtbar abgelehnt wurde, in der Folge eine Aufenthaltserlaubnis nach §
104c oder aber § 25a / § 25b erteilt, so folgt daraus, dass § 10 Abs. 3 S. 4 und S. 5 dauerhaft gegenstandslos werden.
Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach 818a, 8 18b oder § 19c Abs. 2 ist in diesen Féllen im Anschluss an eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 104c mdglich. Dem steht auch der gesetzgeberische Wille, Anreize zur Einreise zum Zweck der
Asylantragstellung mit dem eigentlichen Ziel der Erwerbstatigkeit zu vermeiden, nicht entgegen. Denn Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 104c mussen sich zum Stichtag des 31. Oktober 2022 bereits mindestens funf Jahre in
Deutschland aufgehalten haben.

10.3.5.1. Mit der Einfilhrung des Satz 5 zum 01.01.2024 durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes Ulber die
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge wird flir Menschen, die vor dem 29.03.2023 eingereist sind und sich
seitdem in der Bundesrepublik Deutschland aufgehalten haben sowie ihren Asylantrag rechtzeitig vor dessen unanfechtbarer
Ablehnung zuriickgenommen haben, ein Spurwechsel in ausgewd&hlte verlangerungsoffene Aufenthaltstitel zur
Beschaftigung geschaffen.

Grundsatzlich kénnen damit auch Menschen vom Spurwechsel profitieren, deren Einreise bereits mehrere Jahre zurtckliegt,
und die sich nach dem durch eine Antragsricknahme beendetem Asylverfahren durchgéangig geduldet in Deutschland
aufgehalten haben. Auf eine Riicknahme des Asylantrages ab dem 29.03.2023 kommt es nicht an. Ein Spurwechsel kommt
damit beispielsweise auch fir solche Antragsteller in Betracht, die die Stichtagsregelung oder die Mindestaufenthaltsdauer
nach 8§ 104c Abs. 1 nicht erfuallen.

Bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach den 88 18a, 18b, 19c Absatz 2 wird nach 8 5 Abs. 3 S. 5 von der Einreise mit
dem erforderlichen Visum abgesehen. Die Ubrigen allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen, insbesondere zur
Passpflicht, missen regelméRig erfillt sein.

10.3.5.2 . GleichermalRen vom Spurwechsel profitieren Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder des
Stammberechtigtem, dem im Rahmen des Spurwechsels eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde. Bei Vorliegen der
Erteilungsvoraussetzungen ist ihnen ohne Ausreise eine Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug zu erteilen (vgl.
A.5.3.5.).
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A.11. Einreise- und Aufenthaltsverbot

(2. AndGAusreisepflicht; 07 .03.2023, 27.02.2024; RiickfiihrungsVG )

11.0. Ausschreibung des Einreise- und Aufenthaltsverbots im SIS

Wird gegen einen Auslander ein Einreise- und Aufenthaltsverbot erlassen, so erfolgt dessen Ausschreibung eigensténdig
durch das LEA. Die bisher in Anspruch genommene Amtshilfe durch das LKA ist entfallen. siehe GA IV A.XIV

11.1. Einreise- und Aufenthaltsverbot
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11.1.1. Das Einreise- und Aufenthaltsverbot wird im Falle einer Ausweisung, Zuriickschiebung , Abschiebung oder des
Erlasses einer Abschiebungsanordnung nach 8 58a durch einen behdrdlichen Verwaltungsakt erlassen. Dies hat zur Folge,
dass der Auslander nicht erneut in das Bundesgebiet einreisen und sich darin aufhalten darf (= Sperrwirkung). Gleiches gilt
fur das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten der Européaischen Union oder der anderen Schengen-Staaten, sofern dem
Auslander die Einreise und Aufenthalt dort nicht erlaubt sind. Der Ausléander unterliegt damit einem Einreise-, Aufenthalts-
und Titelerteilungsverbot. Dieser Versagungsgrund gilt mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts
und der Aufenthaltsbeendigung far nahezu alle Aufenthaltstitel.

11.1.2. Die Anordnung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots ist auch mdéglich, wenn ge- oder verfalschte Dokumente, auf
Grund derer nach der Einreise Aufenthaltstitel ausgestellt werden sollen, im Rahmen der Einreisekontrolle vorgelegt und
erkannt werden sowie der Auslander aus diesem Grund zuriickgewiesen wird. Normadressat ist die Bundespolizei.

11.2. Zeitpunkt und Befristung von Amts wegen

11.2.1. Zeitpunkt des Erlasses des Einreise- und Aufenthaltsverbots bei Ausweisung oder Abschiebungsanordnung nach §
58a

Zeitgleich mit Erlass der Ausweisung ist auch das Einreise- und Aufenthaltsverbot anzuordnen. Wird zusammen mit der
Ausweisungsverfigung auch eine Abschiebungsandrohung erlassen, sind sowohl fir die Ausweisung als auch die
Abschiebungsandrohung im Rahmen eines Verbundbescheides zwei jeweils eigenstandige Einreise- und Aufenthaltsverbote
zu erlassen. Das Einreise- und Aufenthaltsverbot bei Abschiebung ist unter die aufschiebende Bedingung der tatséchlichen
Abschiebung zu stellen (vgl. VAB A 11.2.2). Bei der Ausweisung tritt die erlassene Sperrwirkung im Fall einer Klage
unabhéngig davon ein, ob die Ausweisung sofort vollziehbar oder bestandskraftig ist. Das folgt aus der Regelung des § 84
Abs. 1 S. 1 Nr. 7. Denn nach dieser Vorschrift haben Widerspruch und Klage gegen die Befristung eines Einreise- und
Aufenthaltsverbots nach § 11 keine aufschiebende Wirkung.

Mit dem Rickfihrungsverbesserungsgesetz sieht der Gesetzgeber auch fiir eine Abschiebungsanordnung nach § 58a und
eine Zurlickweisung die zeitgleiche Anordnung des Einreise- und Aufenthaltsverbots vor. Da die Zustandigkeit fiir den Erlass
einer Abschiebungsanordnung entweder bei der obersten Landesbehdrde oder dem BMI bzw. im Fall der Zuriickweisung bei
der Bundespolizei liegt, sind die Auslanderbehérden von dieser Vorschrift nicht betroffen.

11.2.2.1. Zeitpunkt des Erlasses des Einreise- und Aufenthaltsverbots bei Abschiebung

Auch bei einer isolierten Abschiebungsandrohung (d.h. ohne zeitgleiche Ausweisung) ist aus verfahrensékonomischen
Grinden stets zeitgleich die behoérdliche Entscheidung Uber ein Einreise- und Aufenthaltsverbot zu treffen. Dieses ist unter
die aufschiebende Bedingung der tatsachlichen Abschiebung zu stellen.

Merke: Wird der Erlass des Einreise- und Aufenthaltsverbots bei Erlass der Ausweisung oder der
Abschiebungsandrohung unterlassen, macht dies eine Ausweisung oder eine erfolgte Abschiebung zwar nicht
rechtswidrig (BVerwG, Urteil vom 14.02.2012, 1 C 7/12, juris, Rn. 30 zur Ausweisung und BVerwG, Urteil vom 21.08.2018,
BVerwG, 1 C 21.17, juris, Rn 22 zur Abschiebung, vgl. auch VAB A 66.2. ). Es entsteht dann jedoch trotz Ausweisung bzw.
im Fall einer Abschiebung auf Grundlage einer isolierten Abschiebungsandrohung kein Einreise- und Aufenthaltsverbot. Der
Erlass des Einreise- und Aufenthaltsverbots ist deswegen unverziglich, spatestens aber bis zur Abschiebung, nachzuholen.
Macht das BAMF von seinem Wahlrecht Gebrauch, im Fall des Folgeantrags gem. 8 71 Abs. 5 AsylG auf eine erneute
Abschiebungsandrohung zu verzichten und hat sich das mit Ablehnung des Erstantrags angeordnete Einreise- und
Aufenthaltsverbot nach erfolgter Abschiebung bereits zeitlich erledigt, ist wiederum spatestens bis zur Abschiebung
erneut ein Einreise- und Aufenthaltsverbot zu verfiigen.

Der Erlass eines Einreise- und Aufenthaltsverbots nach erfolgter Abschiebung scheidet unter
Vertrauensschutzgesichtspunkten aus.

Wurde eine Ausweisung bzw. Abschiebung auf Grund der frilher bestehenden Gesetzeslage nicht befristet, ist auch in
diesen Fallen kein Einreise- und Aufenthaltsverbot entstanden. Eine Verpflichtung zur unverziglichen Befristung einer
etwaigen Sperrfrist auf Grund der Rechtsprechung des EuGH (Filev/Osmani) besteht daher nicht mehr. Spatestens in
Zusammenhang mit dem mit Vollzug der Ausreise ist dann allerdings ein (befristetes) Einreise- und Aufenthaltsverbot
anzuordnen, um die rechtlichen Wirkungen der Ausweisung bzw. der Abschiebung zur vollen Geltung zu bringen.

11.2.2.... weggefallen...

11.2.2.2. Zurlckschiebung

Fur ...weggefallen... den Erlass von Einreise- und Aufenthaltsverboten von Zuritickschiebungen ist die Bundespolizei
zustandig (val. A.71.3.1.).
...weggefallen...

11.2.3.Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbots von Amts wegen

Die Sperrwirkung des Einreise- und Aufenthaltsverbots ...weggefallen... ist von Amts wegen mit Erlass zeitlich zu befristen.
Die Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbots ergeht gebiihrenfrei, ein Antrag ist nicht notwendig. Das ...weggefallen...
Einreise- und Aufenthaltsverbot ist ein eigenstandiger Verwaltungsakt, der unabh&ngig von der dem Einreise- und
Aufenthaltsverbot zugrundeliegenden auslanderrechtlichen Entscheidung oder Maflinahme existiert und mit eigenen
Rechtsbehelfen angegriffen werden kann.

Merke: Vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht (BT-Drs. 19/10047) wurde
wegen des friheren Wortlauts des 8 11 Abs. 1 angenommen, dass Ausweisung, Abschiebung und Zurtickschiebung ein
unbefristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot von Gesetzes wegen, d.h. ohne behérdliche Entscheidung, auslésen. Ein
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solches Ergebnis war aber mit Art. 3 Nr. 6 und Art. 11 Abs. 1 RL 2008/115/EG nicht zu vereinbaren, weil in diesen Fallen
das Einreise- und Aufenthaltsverbot durch eine behdrdliche Entscheidung angeordnet werden muss. In den Altfallen, in
denen das Einreise- und Aufenthaltsverbot auf Grund des friiheren Wortlauts des § 11 Abs. 1 (a.F.) noch nicht behdrdlich
angeordnet wurde, sondern lediglich eine Befristungsentscheidung nach 8 11 Abs. 2 (a.F.) getroffen wurde, stellt nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ... weggefallen... aber die bisherige Befristungsentscheidung nach § 11
Abs. 2 (a.F.) die gebotene behérdliche Anordnung des Einreise- und Aufenthaltsverbots dar (Urteil vom 27.07.2017 - 1 C
28.16, Rn. 42 und Beschluss vom 13.07.2017 — 1 VR 3.17, Rn. 72, bestatigt durch Urteil vom 16.02.2022 - 1 C 6.21 Rn. 19).
Somit besteht auch in den Altfallen bei Vorliegen einer Befristungsentscheidung nach § 11 Abs. 2 (a.F.) ein befristetes
Einreise- und Aufenthaltsverbot.

Bei der Anordnung des Einreise- und Aufenthaltsverbots (§ 11 Abs. 1 S. 1 AufenthG) und der Befristungsentscheidung (8 11
Abs. 3 S. 1 AufenthG) handelt es sich um einen einheitlichen, auch in sich nicht teilbaren belastenden Verwaltungsakt, der
mit der Anfechtungsklage anzugreifen ist. Ein Ermessensfehler bei der Befristung fiihrt zur Aufhebung des Einreise- und
Aufenthaltsverbots insgesamt (so ausdriicklich BVerwG Urteil vom 16.02.2022 - 1 C 6.21 Rn. 19).

Wurde ein Einreise- und Aufenthaltsverbot im Fall der Ausweisung angeordnet oder folgt ein solches in Altfallen aus einer
bisherigen Befristungsentscheidung, stellen aber Ausweisung und Befristungsentscheidung keinen einheitlichen Verfahrens-
bzw. Streitgegenstand dar. Vielmehr liegen hier zwei voneinander unabhangige Entscheidungen vor, die selbstandig in
Bestandskraft erwachsen kénnen (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 21.09.2020 — OVG 11 N 83.18). Etwas
Anderes folgt auch nicht aus der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. Urteil vom 22.02.2017 — 1 C 3/16).
Das Bundesverwaltungsgericht hatte hier angenommen, dass in jeder Anfechtung einer Ausweisungsentscheidung als
»,minus“ auch zeitgleich ein Befristungsbegehren verfolgt werden kénne. Allerdings betrifft diese Rechtsprechung Félle, in
denen nach alter Rechtslage die Wirkungen der Ausweisung nicht befristet worden sind. Dieses Ergebnis diirfte aber nach
der jetzigen Rechtslage (vgl. § 11 Abs. 3 S. 3) nicht mehr auftreten. Somit eriibrigt sich auch der Rechtsprechungsansatz
des Bundesverwaltungsgerichts.

siehe auch "Merke" unter 11.2.2.1

11.2.4. Fristbeginn

Der Befristungszeitraum beginnt des Einreise- und Aufenthaltsverbotsam Tag der Ausreise aus der Bundesrepublik
Deutschland. Dabei ist es unbeachtlich, ob die Ausreise freiwillig oder zwangsweise (Abschiebung) erfolgt. Da das befristete
Einreise- und Aufenthaltsverbot im Zusammenhang mit einer Abschiebungsandrohung unter der aufschiebenden Bedingung
der tatsachlichen Abschiebung steht, kann der Befristungszeitraum in diesem Fall auch nur am Tag der Abschiebung
beginnen.

Unter Ausreise ist nur die erstmalige Ausreise nach der Ausweisung bzw. im Wege der Abschiebung zu verstehen. Eine
unerlaubte Wiedereinreise in das Bundesgebiet entgegen einem Einreise- und Aufenthaltsverbot nach der Ausweisung bzw.
Abschiebung hemmt den Ablauf der festgesetzten Frist (vgl. 11.9.1.).

Wenn ein Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 Abs. 1 AufenthG erlassen wurde und die Frist nicht zu laufen beginnt,
weil der Betroffene nicht freiwillig ausreist und aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden nicht abgeschoben werden darf
oder unverschuldet nicht ausreisen kann (Inlandsfall), besteht die Mdglichkeit, dass Einreise- und Aufenthaltsverbot nach §
11 Abs. 4 Satz 1 AufenthG aufzuheben, sofern dies entweder zur Wahrung schutzwirdiger Belange des Auslanders
erforderlich ist oder es der Zweck des Einreise- und Aufenthaltsverbots nicht mehr erfordert (vgl. 11.4.1.).

11.2.5. Auflésende Bedingung und Nebenbestimmungen

...weggefallen... Das befristete Einreise- und Aufenthaltsverbot ...weggefallen... ist grundsatzlich ohne eine auflésende
Bedingung oder einer sonstigen Nebenbestimmungen zu erlassen. Die Befristungsentscheidung kann aufgrund von § 36
Abs. 1 VWV{G auch nicht mit einem Widerrufsvorbehalt (§ 36 Abs. 2 Nr. 3 VwV{G) versehen werden.

Sollten im Fall einer Ausweisungsverfigung die der Ausweisung zugrundeliegenden Umstande weiter fortbestehen
(Wiederholungsgefahr), ist zur Abwehr einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung vorrangig zu prifen, ob der
Befristungszeitraum nach 8 11 Abs. 4 AufenthG verlangert werden kann (vgl. 11.4.).

11.3. Dauer der Sperrfrist - Ermessensentscheidung - Leitlinien

Die Festlegung der Dauer der Sperrfrist des erlassenen Einreise- und Aufenthaltsverbots steht im pflichtgeméaRen Ermessen
der Behorde. Dies ist im Rahmen der Erwagungen klarzustellen. Die Sperrwirkung darf nur solange aufrechterhalten bleiben,
wie es der ordnungsrechtliche Ausweisungszweck und/oder Abschiebungszweck der Fernhaltung des Auslanders vom
Bundesgebiet erfordert. Bei dieser Prognose sind alle wesentlichen Umsténde des Einzelfalles zu berticksichtigen und ihrem
Gewicht entsprechend unter Beachtung der gesetzlichen Grenzen des behérdlichen Ermessens, insbesondere des
Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit, der aufenthaltsrechtlichen Schutzwirkun-gen von Art. 6 GG und Art. 8 EMRK
sachgerecht abzuwagen.

Im Interesse einer einheitlichen Ermessensausibung, sind die Ermessensleitlinien unter 11.3.1. (Ausweisung) und 11.3.2.
(Abschiebung) zu beachten.

Ubergangsfalle:

Aufgrund der Rechtsprechung des BVerwG stand die Festlegung der Dauer der Sperrfrist ab dem Jahr 2011 nicht mehr im
Ermessen der Behorde. Die Sperrfrist wurde im Rahmen einer VerhaltnismaRigkeitsprufung festgelegt (vgl. BVerwG, Urteil
vom 14. Februar 2012 — 1 C 7/11 —, BVerwGE 142, 29-48). § 114 Satz 2 VwGO schlief3t es im Falle eines Rechtsstreits

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 109 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

nicht aus, eine behdrdliche Ermessensentscheidung erstmals im gerichtlichen Verfahren zu treffen und zur gerichtlichen
Prifung zu stellen, wenn sich aufgrund neuer Umstdnde die Notwendigkeit einer Ermessensausiibung erst nach
Klageerhebung ergibt (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2011 — BVerwG 1 C 14.10 -). Vor diesem Hintergrund sind in allen
Altfallen, in denen ein Rechtsbehelfsverfahren anhangig ist, die Ermessensentscheidungen durch das Referat, das den
Bescheid erlassen hat bzw. durch P 1 nach Abgabe des Widerspruchs, nachzuholen. Dabei ist nunmehr auf den Zeitpunkt
der letzten Behordenentscheidung abzustellen (weitere Erklarung unter 11.4.).

11.3.1. Dauer 'des befristeten Einreise- und Aufenthaltsverbots bei Ausweisung

Bei der Anordnung des Einreise- und Aufenthaltsverbots (§ 11 Abs. 1 S. 1 AufenthG) und der Befristungsentscheidung (§ 11
Abs. 3 S.1 AufenthG) handelt es sich um einen einheitlichen Verwaltungsakt. Ein Ermessensfehler bei der Befristung fiihrt
daher zur Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots insgesamt (so ausdriicklich BVerwG Urteil vom 16.02.2022 - 1 C
6.21 Rn. 19 (vgl. dazu bereits 11.2.3).

Bei der Bestimmung der Lange der Frist sind in einem ersten Schritt der mit der Ausweisung verfolgte Zweck (8 53
AufenthG) und das Gewicht des Ausweisungsinteresses (8 53 und insbesondere § 54 AufenthG ) zu bericksichtigen. Die
sich an der Erreichung des Ausweisungszwecks orientierende Hoéchstfrist muss sich in einem zweiten Schritt an
héherrangigem Recht, d.h. verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen (Art. 2 Abs. 1, Art. 6 GG) und den Vorgaben aus
Art. 7 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (GRCh), Art. 8 EMRK messen und ggf. relativieren lassen
(BVerwG, Urteil vom 22.02.2017 - 1 C 26.17).

11.3.1.1. Ermittlung der HOchstfrist bei Ausweisung

Im Rahmen der einheitlichen Ermessensausiibung ist folgender Orientierungsrahmen bei der Ermittlung der Hochstfrist in
der Regel zugrunde zu legen:

Spezialpraventiv und generalpraventiv bedingte Ausweisung

Wiederholungsgefahr Wiederholungsgefahr

Ausweisungsinteresse hoch, insbes. Wiederholungstéater durchschnittlich bis gering

8§54 Abs. 1
Ausweisungsinteresse 10 - 6 Jahre 8 - 6 Jahre

wiegt besonders schwer

8§54 Abs. 2
Ausweisungsinteresse 6 - 4 Jahre 5 - 3 Jahre

wiegt schwer

§53 Abs. 1
Ausweisungsinteresse 3 -2 Jahre 2-1 Jahr(e)

einfach
Im Rahmen der einheitlichen Ermessensausiibung ist weiter Folgendes zu beachten:

Ausschlie3lich generalpraventiv bedingte Ausweisung

Ein Einreise- und Aufenthaltsverbot kann auch ausschlie3lich auf generalpraventive Erwagungen gestiutzt werden, sofern
das generalpraventive Ausweisungsinteresse noch hinreichend aktuell ist (siehe hierzu: A.53.1.1.3.). Auf eine
spezialpraventive Wiederholungsgefahr kommt es in diesem Zusammenhang nicht an (vgl. BVerwG, Urteil vom 12.07.2018
—1 C 16. 17). Dem kann nicht entgegengesetzt werden, dass die Berlcksichtigung generalpraventiver Erwagungen bei der
Befristungslange der Ruckfihrungsrichtlinie widersprache. Dies Ubersieht, dass die Ausweisungsentscheidung keine
Ruckkehrentscheidung i.S.v. Art. 3 Nr. 4 der RL 2008/115/EG darstellt (vgl. u.a.: VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom
29.03. 2017 — 11 S 2029/16, m.w.N.; OVG Niedersachen, Beschluss vom 30.06.2016 — 11 LA 261/15, Rn. 18; zit. juris).
Demzufolge stellt die aus der Ausweisung folgende Sperrfrist ein rein nationales Einreise- und Aufenthaltsverbot dar, die
nicht durch das Unionsrecht beeinflusst wird. Bei der Bestimmung der Hochstfrist des Einreise- und Aufenthaltsverbots aus
einer generalpraventiv verfigten Ausweisung ist zundchst zu beachten, dass die Hochstfrist von funf Jahren (8§ 11 Abs. 3
Satz 2) nie uberschritten werden darf. Ansonsten gilt bei der Bestimmung der Héchstfrist Folgendes: Knipft das
generalpraventive Ausweisungsinteresse an ein strafbares Verhalten des Betroffenen an (bspw. § 95 Abs. 2 Nr. 2 in Fallen
einer ldentitatstduschung oder 88 95 Abs. 1 Nr. 1, 3 Abs. 1 in Fallen eigenverschuldeter Passlosigkeit), so ist die Hochstfrist
in der Regel aus einem Rahmen von zwei bis drei Jahren heraus zu bestimmen. Knupft die generalpraventiv verflgte
Ausweisung hingegen nicht an ein strafbares Verhalten an, so ist regelmaRig von einer Héchstfrist von ein bis zwei Jahren
(analog der Regeln zu einem spezialpraventiven Regeln zu einem einfachen Ausweisungsinteresse i.S.v. § 53 Abs. 1)
auszugehen.

Uberschreitung der gesetzlichen 5-Jahres-Frist:

Die in 8 11 Abs. 3 AufenthG genannte Frist von flnf Jahren ist auch hinsichtlich der in § 11 Abs. 5 bis 5b genannten
Ausnahmefélle (Ausweisung aufgrund einer strafrechtlichen Verurteilung, Vorliegen einer schwerwiegenden Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung) grundsatzlich beachtlich; sie kann jedoch in diesen Ausnahmeféllen unter
Berucksichtigung der Umsténde des Einzelfalles tberschritten werden.

Die Annahme eines Ausnahmefalls kommt in der Regel dann in Betracht, wenn die Ausweisung auf einer Verurteilung
basiert, durch die ein besonders schweres Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 besteht und anzunehmen ist, dass ein
derartiges Ausweisungsinteresses weiterhin droht (OVG Berlin-Brandenburg, Urteile vom 06.06.2018 — OVG 3 B 14.17 und
vom 27.02.2018 — OVG 3 B 11.16).

Auch wenn kein besonders schweres und/oder schweres Ausweisungsinteresse besteht,kann von dem Ausléander und

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 110 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

dessen Aufenthalt im Bundesgebiet eine schwerwiegende Gefahr fir die offentliche Sicherheit und Ordnung ausgehen.
Erforderlich ist, dass dem Ausweisungsanlass ein besonderes Gewicht zukommt. Dieses kann sich bei Straftaten
insbesondere aus deren Art und Haufigkeit ergeben (BVerwG, Urteil vom 14.02.2012, - BVerwG 1 C 7.11 -).

Straftaten, die gemaR Art. 83 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) als Straftaten
Bereichen besonders schwerer Kriminalitat zuzuordnen sind (Terrorismus, Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung von
Frauen und Kindern, illegaler Drogenhandel, illegaler Waffenhandel, Geldwasche, Korruption, Falschung von
Zahlungsmitteln, Computerkriminalitat und organisierte Kriminalitat), sind als schwerwiegend einzustufen.

Schwerwiegend in diesem Sinne ist jedenfalls eine solche Straftat, die eine Verurteilung wegen unerlaubten Handels mit
Betaubungsmitteln, ein gewichtiges Rechtsgut und damit ein Grundinteresse der Europaischen Union betrifft (VG Berlin,
Urteil vom 13.01.2012 — K 232.11 -). Auch Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung kénnen eine solche
schwerwiegende Gefahr begriinden (vgl. BVerwG, Urt. vom 10.07.2012 — 1 C 19.11, Rn.43).

Maximal moglicher Prognosezeitraum:

Selbst wenn die Voraussetzungen fir ein Uberschreiten der zeitlichen Grenze von funf Jahren gemaR § 11 Abs. 3 Satz 2
vorliegen, stellt ein Zeitraum von in der Regel 10 Jahren den Zeithorizont dar, fiir den eine Prognose realistischer Weise
noch gestellt werden kann. ...weggefallen... Das Bundesverwaltungsgericht versteht die 10 Jahresfrist dabei als maximalen
Prognose- und nicht als langst moglichen Befristungszeitraum. Dies bedeutet, dass es auch bei einem Ablauf von mehr als
von zehn Jahren seit der Ausreise des Drittstaatsangehérigen weiterhin auf eine aktuelle Gefahrenprognose fir die
Befristungsentscheidung ankommt und auf diese nicht durch blof3en Fristablauf eriibrigt (BVerwG, Urteil vom 25.03.2015 - 1
C 18.14, Rn. 26 ff.).

Ein strengerer Maf3stab gilt allerdings dann, wenn der Auslander wegen eines Verbrechens gegen den Frieden, eines
Kriegsverbrechens oder eines Verbrechens gegen die Menschlichkeit oder zur Abwehr einer Gefahr fiir die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland oder einer terroristischen Gefahr ausgewiesen wurde. Hier soll das befristete Einreise- und
Aufenthaltsverbot 20 Jahre betragen (vgl. VAB A 11.5.a). In besonderen Ausnahmeféllen kann auch ein unbefristetes
Einreise- und Aufenthaltsverbot erlassen werden (vgl. VAB A 11.5.b.)

Merke: Der Prognosezeitraum selbst ist unter Einbeziehung der aktuellen Gefahrdungsprognose immer vom Zeitpunkt der
jeweiligen Befristungsentscheidung aus zu berechnen. Unerheblich ist, wie lange das durch die Ausweisung ausgeldste
Einreise- und Aufenthaltsverbot in der Vergangenheit bestanden hat und ob eine Befristung auf einen friiheren Zeitraum
hatte erfolgen koénnen. Denn bei einer fortgesetzten Gefahrdungslage (bspw. bei einem fortbestehenden
Ausweisungsinteresses oder der Begriindung eines neuen Ausweisungsinteresses) bestiinde die Méglichkeit, eine bereits
getroffene Befristungsentscheidung zu Lasten des Betreffenden abzuandern.

Besteht daher die Gefahrdung durch den Betreffenden (voraussichtlich) Gber den Zeitraum der getroffenen
Befristungsentscheidung hinaus fort, kann die getroffene Befristungsentscheidung nachtréaglich auch Uber einen Zeitraum
von zehn Jahren hinaus verlangert werden (BVerwG, Urteil vom 25.03.2015 — 1 C 18.14, Rn. 32; OVG Berlin-Brandenburg,
Urteil vom 22.01.2015 — 3 B 16.09, Seite 29 ff.). Ungeachtet dessen besteht die Mdglichkeit, den Aufenthaltstitel nach § 5
Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. 88 53 ff. AufenthG zu versagen (BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 — 1 C 14.12, Rn. 14). Siehe hierzu
11.4.2.

11.3.1.2. Reduzierung der Hochstfrist aufgrund schutzwirdiger Belange bei Ausweisung

Nach Ermittlung der Hochstfrist sind die schutzwiirdigen Belange des Auslanders, insbesondere die in 8 53 Abs. 2 und § 55
Abs. 1 und Abs. 2 genannten, zu beriicksichtigen. Je schwerer die schutzwirdigen Belange wiegen, desto deutlicher muss
die unter 11.3.1.1. ermittelte HOchstfrist reduziert werden. Der Zeitraum, um den die Hochstfrist gekirzt wird, ist individuell
unter Beachtung der besonderen Umsténde des Einzelfalls festzulegen und kann unter Umstanden erheblich unter dem
Orientierungsrahmen liegen .

Im Rahmen der einheitlichen Ermessensausiibung ist Folgendes zu beachten:

Rechte aus Art. 6 GG — deutsche Kinder unter 6 Jahre:

Besteht nachweislich eine schitzenswerte familiare Lebensgemeinschaft oder eine schitzenswerte Beistands- und
Betreuungsgemeinschaft zu einem deutschen Kind, kann insbesondere bei sehr kleinen Kindern (0 — 6 Jahre) bereits eine
Trennung von mehr als einem Jahr unverhaltnisméaRig sein. In der Regel ist daher die Hochstfrist auf max. 1 Jahr zu
reduzieren.

Rechte aus Art. 6 GG - deutsche Ehegatten/Lebenspartner:
Bei deutschen Ehegatten/Lebenspartnern kann der Befristungszeitraum als Leitlinie in der Regel um ein Jahr reduziert
werden. Besondere Umsténde des Einzelfalles sind stets zu beachten.

Rechte aus Art. 6 GG - auslandischer Ehegatten/Lebenspartner und / oder Kinder:

Sind durch die Ausweisung die Interessen auslandischer Kinder und / oder Ehegatten betroffen, ist entschei-dend, ob die
familiare Lebensgemeinschaft zumutbar auch im Herkunftsland gelebt werden kann. Kann die familidre Lebensgemeinschaft
nicht zumutbar im Herkunftsland gelebt werden, ist der Orientierungsmal3stab wie bei deutschen Kindern und / oder
Ehegatten /Lebenspartner maRgeblich.

Merke: Befindet sich der Auslander noch in Haft, ist zu berlcksichtigen, welches Lebensalter die deutschen oder
auslandischen Kinder bei der voraussichtlichen Haftentlassung und dann evtl. mdglichen Ausreise des Auslanders haben
werden. D.h. konkret: Werden die Kinder bei der voraussichtlichen Haftentlassung und Ausreise des Elternteils tiber 6 Jahre
alt sein, kann auch ein Befristungszeitraum von Uber einem Jahr in Betracht kommen. Sind die Kinder bei der
voraussichtlichen Haftentlassung und Ausreise des Auslanders noch unter 6 Jahre alt, gilt die Hochstfrist von einem Jahr.
Bestehen Zweifel Uber das Alter des Kindes zum Zeitpunkt der voraussichtlichen Haftentlassung, ist auf die Hochstfrist von
einem Jahr abzustellen.
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Im Bundesgebiet geborene und/oder aufgewachsene Auslander:

Jungen Auslandern, die im Bundesgebiet geboren und/oder aufgewachsen sind und noch nicht das 25. Lebensjahr vollendet
haben, ist aufgrund der noch nicht abgeschlossenen Personlichkeitsentwicklung, eine ziigigere Rickkehrperspektive zu
eroffnen.

11.3.1.3. Befristungszeitraum bei zeitgleiche m Erlass eines Einreise- und Aufenthaltsverbots der Ausweisung und der zukiinftigen Abschiebung

Wird in einem Verbundbescheid auf Grund der Ausweisung und zeitgleich auf Grund der zukilnftigen Abschiebung jeweils
ein befristetes Einreise-und Aufenthaltsverbot angeordnet, handelt es sich trotzdem um zwei voneinander unabhangige
Verwaltungsakte. Das gilt, obwohl die verfligte Ausweisung und die Abschiebungsandrohung in Sachzusammenhang
zueinander stehen.

Merke: Im Fall des zeitgleichen Erlasses eines befristeten Einreise- und Aufenthaltsverbots von Ausweisung und einer
zukunftigen Abschiebung, darf das befristete Einreise- und Aufenthaltsverbot der Abschiebung das befristete Einreise- und
Aufenthaltsverbot der Ausweisung nicht Uberschreiten. Die Fristen werden auch nicht zusammengerechnet. Mal3geblich ist
in dieser Fallkonstellation die aus der Ausweisung resultierende Sperrfrist. Sollte der Auslander abgeschoben werden, geht
das befristete Einreise- und Aufenthaltsverbot der angedrohten Abschiebung in der aus der Ausweisung resultierenden
Sperrfrist ,auf”.

11.3.2. Dauer das befristete Einreise- und Aufenthaltsverbots bei Abschiebung

Bei der Bestimmung der L&nge der Frist des erlassenen Einreise- und Aufenthaltsverbots im Rahmen der
Ermessensentscheidung ist in einem ersten Schritt der mit der Abschiebung verfolgte Zweck zu beriicksichtigen. Die sich an
der Erreichung des Abschiebungszwecks orientierende HOchstfrist muss sich in einem zweiten Schritt an héherrangigem
Recht, d.h. verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen (Art. 2 Abs. 1, Art. 6 GG) und den Vorgaben aus Art. 7 der Charta
der Grundrechte der Europaischen Union (GRCh), Art. 8 EMRK messen und ggf. relativieren lassen.

Zweck der Abschiebung ist die Durchfihrung aufenthaltsbeendender Mafnahmen, wenn die freiwillige Erfillung der
vollziehbaren Ausreisepflicht nicht gesichert ist. Das mit der Abschiebung durchzusetzende o6ffentliche Interesse ist daher
auf die Fernhaltung des Ausléanders im Bundesgebiet gerichtet, weil er Anlass fir Vollstreckungsmalinahmen gegeben hat
und die Besorgnis besteht, dass dies bei einem kinftigen Aufenthalt im Bundesgebiet erneut der Fall sein kénnte. Der
Zweck des Aufenthaltsgesetzes umfasst daneben aber auch den Schutz der finanziellen Belange der 6ffentlichen Hand. Von
daher ist bei der Frage, wie lange ein abgeschobener Auslander weiterhin aus dem Bundesgebiet fernzuhalten ist, auch zu
berticksichtigen, ob er die Abschiebungskosten nachtraglich beglichen hat oder begleichen will. Auch wenn zum Zeitpunkt
des Erlasses des Befristungsbescheids noch nicht bekannt ist, ob der Betroffene berhaupt abgeschoben werden muss und
ob er im Falle der Abschiebung die Abschiebungskosten bezahlt, hat dies nicht zur Folge, dass dem Betroffenen
grundsatzlich ein gesetzeskonformes Verhalten unterstellt werden kann (VG Berlin, Urteil vom 5. Februar 2015, VG 11 K
344.14; OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 27.02.2018 - OVG 3 B 11.16).

Der Auslander ist bei dem erstmaligen Erlass des befristeten Einreise- und Aufenthaltsverbots der zuklnftigenAbschiebung
darauf hinzuweisen, dass die Sperrfrist bei unerlaubter Wiedereinreise nachtraglich gem. § 11 Abs. 9 AufenthG erhoht
werden kann (vgl. 11.9.2.).

Reist der Betroffene freiwillig aus dem Bundesgebiet aus, erledigt sich die Befristung der Sperrwirkung der Abschiebung. Die
Befristungsentscheidung kann damit nicht mehr erfolgreich mit Rechtsbehelfen angegriffen werden. Dies beruht darin, dass
derin 8§ 11 Abs. 2 Satz 2 AufenthG verwendete Begriff der Ausreise nur die erste Ausreise und nicht eine weitere nach einer
hypothetischen unerlaubten Einreise meint (vgl. hierzu ausdrucklich: OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 25.10.2016 —
OVG 12 M 27.16).

11.3.2.1. Ermittlung der HOchstfrist bei Abschiebung

Im Rahmen der einheitlichen Ermessensausibung ist im Regelfall ohne Vorliegen besonderer Grinde das befristete
Einreise- und Aufenthaltsverbot einer zukinftigen Abschiebung auf 2 (zwei) Jahre festzulegen (vgl. VG Berlin, Urteil vom
19.02.2015, VG 24 K 261.14; OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 27.02.2018 - OVG 3 B 11.16).Die besonderen Umstande
des Einzelfalls sind im Ermessen stets zu beachten, vgl. hierzu VAB A 11.3.2.2.

Im Rahmen der einheitlichen Ermessensaustbung ist Folgendes zu beachten: Auch wenn die Abschiebung aus von dem
Auslander zu vertretenden Grinden im Vorfeld scheitert, wird der Befristungszeitraum bei einer weiteren geplanten
Abschiebung aus Grinden der Verwaltungseffizienz in der Regel nicht in einem neuen Bescheid erhoht, sondern der
urspringliche Befristungszeitraum bleibt bestehen.

11.3.2.2. Reduzierung der Hochstfrist aufgrund schutzwirdiger Belange bei Abschiebung

Nach Ermittlung der Hochstfrist sind die schutzwiirdigen Belange des Ausléanders, insbesondere die in § 53 Abs. 2 und § 55
Abs. 1 und Abs. 2 AufenthG genannten, zu beriicksichtigen. Je schwerer die schutzwiirdigen Belange wiegen, desto
deutlicher muss die unter 11.3.2.1. ermittelte Hochstfrist reduziert werden. Der Zeitraum, um den die Hochstfrist gekirzt
wird, ist individuell unter Beachtung der besonderen Umstande des Einzelfalls festzulegen und kann unter Umstanden
erheblich unter dem Regelfall liegen.

Im Rahmen der einheitlichen Ermessensaustibung ist Folgendes zu beachten: Die Reduzierung der Hochstfrist auf unter
einem Jahr soll nur im Fall eines gesetzlichen Anspruchs auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis oder bei Auslandern
erwogen werden, wenn diese als unbegleitete Minderjahrige abgeschoben wurden.

1. Ein befristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot von unter einem Jahr kommt daher unter weitgehender Beibehaltung der
bisherigen Verwaltungspraxis im Falle der isolierten Abschiebung nur in den folgenden Féallen in Betracht:

1.1. Das Einreise- und Aufenthaltsverbot einer zukiinftigen Abschiebung, das nicht im Zusammenhang mit einer Ausweisung
steht, wird auf drei Monate nach Ausreise befristet, bei Personen, die in familidrer Lebensgemeinschaft mit einem
Deutschen, einem Asylberechtigten oder einem Kontingentflichtling leben bzw. eine solche Lebensgemeinschaft im
Bundesgebiet aufnehmen wirden (Falle gem. 88 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 3c (2.Alt.), 32 Abs. 1, 27 Abs. 2, 28 Abs. 1 AufenthG).
Dasselbe gilt, bei Auslandern, wenn diese als unbegleitete Minderjahrige abgeschoben wurden. Findet eine Abschiebung
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eines minderjahrigen Auslénders hingegen im Familienverbund statt, be-steht kein sachlicher Grund, die Wirkung der
Abschiebung der Kinder anders zu befristen als die Wirkung der Abschiebung der Eltern (VG Berlin, Urteil v. 19.02.2015, VG
24 K 261.14).

1.2. In sonstigen Anspruchsfallen, d.h. Fallen gem. 88 37 Abs. 1, 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 a-c (1.Alt.), d-g, 32 Abs. 1, 34 Abs. 1
AufenthG, betragt die Frist sechs Monate.

2. Werden die Abschiebungskosten nachtraglich beglichen, kann das Einreise- und Aufenthaltsverbot auf Antrag
nach-traglich auf ein Jahr und 6 Monate reduziert werden (vgl. 11.4.).

11.4. Abanderungen der urspriinglichen Befristungsentscheidung

Mit § 11 Abs. 4 AufenthG wurde eine spezielle Rechtsgrundlage fur die nachtragliche Verlangerung und Verkirzung der
Frist aus § 11 Abs. 2 sowie zur Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots geschaffen. Damit einhergehend
verschiebt sich auch der mafgebliche Zeitpunkt fiir die verwaltungsgerichtliche Beurteilung der RechtmaRigkeit der
erstmaligen Befristungsentscheidung. War hierfur vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und
der Aufenthaltsbeendigung die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten mindlichen Verhandlung des
Verwaltungsgerichts maf3geblich (st. Rspr. des Bundesverwaltungsgerichts, vgl. nur BVerwG, Urteil vom 25.03.2015 -1 C
18.14, Rn. 10), ist dies nunmehr der Zeitpunkt der letzten Behérdenentscheidung. Maf3gebliches Argument ist, dass es nun
gesetzlich ausdriicklich mdglich ist, nachtragliche Veranderungen in der Sach- und Rechtslage bei der Bemessung des
Einreise- und Aufenthaltsverbots und der L&nge der Sperrfrist zu berticksichtigen. Einer fortgesetzten Prufung und ggf.
Anpassung der Fristlange im verwaltungsgerichtlichen Verfahren bedarf es daher nicht mehr. Andernfalls kAme § 11 Abs. 4
AufenthG auch kaum ein eigensténdiger Regelungsgehalt zu.

11.4.1. Verkurzung der Sperrfrist/Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots

§ 11 Abs. 4 Satz 1 AufenthG erlaubt die Verkiirzung der Sperrfrist nach § 11 Abs. 2 oder Aufhebung des Einreise- und
Aufenthaltsverbots, sofern dies entweder zur Wahrung schutzwiirdiger Belange des Auslanders erforderlich ist oder soweit
es der Zweck des Einreise- und Aufenthaltsverbots nicht mehr erfordert. Die Entscheidung setzt zwingend eine vorherige
bestandskraftige Entscheidung nach 8§ 11 Abs. 2 voraus. Sie stellt gegentiber den allgemeineren 8§ 48 ff. VwWV{G die
speziellere Rechtsgrundlage dar (so ausdriicklich: OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 12.07.2017 - OVG 11 B 9.16,
m.w.N.).

Schutzwirdige Belange des Auslanders stellen insbesondere nachtraglich eingetretene familidre Bindungen dar, die den
Schutzwirkungen aus Art. 6 Abs. 1 GG unterfallen. Diese missen geeignet sein, dem Betreffenden im Fall der
Wiedereinreise in das Bundesgebiet einen Rechtsanspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels zu vermitteln
(Auslandsfalle). Denkbar sind ebenfalls auBergewdhnliche persénliche Belastungen des Klagers im Bundesgebiet, bspw.
durch eine eigene (nachtraglich eingetretene) Pflegebedurftigkeit oder die Pflege naher Familienangehériger in Inlandsfallen.
Grundsatzlich nicht bericksichtigungsfahig sind wirtschaftliche, kulturelle und sonstige Bindungen des Betreffenden im
Bundesgebiet bei Inlandsfallen. Denn diese sind zum einen regelmafig bereits bei der erstmaligen Bestimmung der Frist
nach § 11 Abs. 2 berucksichtigt worden. ...weggefallen... Sein Vertrauen darauf, dass solche nachtréaglichen, wéhrend der
Ausreisepflicht eingetretenen Umstdnde, zu seinen Gunsten bericksichtigt werden, ist dem entsprechend erheblich
reduziert.

Erforderlich ist ein Einreise- und Aufenthaltsverbot nach dessen Sinn und Zweck dann nicht mehr, wenn die mit der
Mafnahme verfolgten spezial- bzw. generalpraventiv verfolgten Zwecke der Gefahrenabwehr entweder bereits erreicht sind
(Aufhebung) oder voraussichtlich zigiger erreicht werden (Verkiirzung). Dies erfordert stets eine Veranderung der
Gefahrenprognose auf Grund nachtraglich eingetretener Umstéande. Eine Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots
kommt vor allem in den Féllen in Betracht, in denen das Bundesverwaltungsgericht bisher eine vollstandige Beseitigung der
Sperrfrist ohne vorherige Ausreise aus dem Bundesgebiet als geboten ansah (vgl. BVerwG, Urteil vom 06.03.2014 — 1 C
5.13, Rn. 14 m.w.N.). Dies ist bspw. dann der Fall, wenn seit dem Zeitpunkt der Verfiigung der (nichtvollzogenen)
Ausweisung und erstmaligen Befristung ein so langer Zeitraum verstrichen ist, dass die damals bestehenden spezial- und
generalpraventiven Gesichtspunkte vollstandig entfallen sind. Ein Anspruch auf vollstandige Beseitigung der Wirkungen
des Einreise- und Aufenthaltsverbots mit Wirkung fir die Zukunft kann sich aber auch unter
VerhaltnisméaRigkeitsgesichtspunkten ergeben, bspw., weil grundrechtlich geschitzte familidre Belange oder humanitare
Erwagungen dies erfordern (BVerwG, Urteil vom 13.04.2010 — 1 C 5.09, Rn. 17 m.w.N.). Dies gilt sowohl fur Inlands- als
auch fur Auslandsfalle.

Merke: Kommt eine Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots in Betracht, so ist im Tenor ausdricklich zu verflgen,
dass diese mit Wirkung fir die Zukunft (ex nunc) erfolgt. Eine Aufhebung mit Wirkung fur die Vergangenheit (ex tunc) kommt
demgegenuber regelmaRig nicht in Betracht. Dies gilt auch bei der Aufhebung eines vom BAMF nach § 11 Abs. 7 verfiigten
Einreise- und Aufenthaltsverbots.

Tenorierungsbeispiel: "Das aus dem Bescheid vom XX.XX.XXXX (Verfugungspunkt XX) wegen
Ausweisung/Abschiebung/Zuriickschiebung/Anordnung folgende Einreise- und Aufenthaltsverbot wird mit dem Tag der
Zustellung dieses Bescheides aufgehoben."

Zu bertcksichtigen ist in diesem Zusammenhang auch das Verwertungsverbot aus 88 51, 52 i.V.m. 88 45 ff. BRZG. Ist der
Auslander ausgereist, so muss der Befristungszeitraum in der Regel spatestens mit dem Eintritt des Verwertungsverbots
enden. Ausnahmen hiervon ergeben sich dann, wenn eine Befristung nach § 11 Abs. 5 nicht stattfindet oder die
Voraussetzungen fir die Verlangerung der Sperrfrist nach 8 11 Abs. 4 Satz 2 bzw. § 11 Abs. 9 Satz 2 vorliegen. Siehe
hierzu: 11.4.2. und 11.9.2.

Die Entscheidung nach § 11 Abs. 4 Satz 1 steht im Ermessen der Behorde. Dies schlief3t sowohl die Entscheidung ,ob* die
Sperrfrist verkirzt oder das Einreise- und Aufenthaltsverbot aufgehoben wird, als auch das ,Wie" also die konkrete
Verkirzung der Frist nach § 11 Abs. 2 mit ein. Das eine Ermessensentscheidung getroffen wird, ist im jeweiligen Bescheid
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klarzustellen. Fir die Ausiibung des Ermessens gelten die Leitlinien unter 11.3.1. Grundsatzlich gilt, eine Aufhebung des
Einreise- und Aufenthaltsverbots hat aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden im Regelfall dann zu erfolgen, wenn dessen spezial-
oder generalpraventiv begriindete Anlass zwischenzeitlich vollstandig entfallen ist. Eine Verkiirzung der Frist aus § 11 Abs. 2
kommt vor allem dann in Betracht, wenn der Anlass des Einreise- und Aufenthaltsverbots zwar fortbesteht, schutzwiirdige
Belange des Betreffenden aber eine Verkiirzung gebieten (bspw. wegen der Geburt von Kindern im Bundesgebiet).

Liegen die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Kapitel 2 Abschnitt 5 (Aufenthalt aus humanitaren
Grunden) vor, insbesondere nach § 25 Abs. 4 a bis Abs. 5 oder § 25 a und § 25 b, soll das Einreise- und Aufenthaltsverbot
aufgehoben werden. Die Entscheidung Uber die Aufhebung steht auler in atypischen Féllen nicht im Ermessen der
Behorde. Das Tatbestandsmerkmal der ,Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels* umfasst sowohl die
inzidenter zu prufenden allgemeinen (§ 5) als auch die besonderen Erteilungsvoraussetzungen fur den jeweiligen
Aufenthaltstitel. Dabei ist in die Prifung auch einzubeziehen, ob von den Voraussetzungen, bspw. nach § 5 Abs. 3 Satz 2
AufenthG, im Ermessen abgesehen werden kann. Dem Umstand, dass der Gesetzgeber die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 Satz 1 trotz der Verwirklichung eines Ausweisungsinteresses nach 8§ 5 Abs. 1 Nr. 2
und Nr. 3 in der Regel dann vorgesehen hat, wenn die Abschiebung nach § 25 Abs. 5 Satz 2 seit 18 Monaten ausgesetzt ist,
kommt im Rahmen der Ermessensausiibung besondere Bedeutung zu. Anders nach der Rechtslage vor Inkrafttreten des
Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung, in der insbesondere ein humanitarer
Aufenthaltstitel nach 8§ 25 Abs. 5 abweichend von der Sperrwirkung des § 11 Abs. 1 erteilt werden konnte und die Erteilung
des Titels im Ermessen davon abhangig gemacht werden konnte, ob der Betroffene offene Abschiebungskosten beglichen
oder mit der Ratenzahlungen begonnen hat, ist nun beides nicht mehr méglich. Damit setzt jede Entscheidung Uber die
Erteilung eines (humanitaren) Aufenthaltstitels zuvor auch eine Entscheidung tber die Aufthebung eines bestandkraftigen
Einreise- und Aufenthaltsverbots voraus. Ein Leistungsbescheid zur Forderung offener Abschiebungskosten sollte nach
Titelerteilung geprift werden. Die Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Abs. 4 Satz 2 erfolgt
gebuhrenfrei (s. auch B.AufenthV.47.).

Merke: Fir Ubergangsfalle, in denen vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der
Aufenthaltsbeendigung ein Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden erteilt wurde, gilt Folgendes:

Bisher erteilte Aufenthaltserlaubnisse und Niederlassungserlaubnisse behalten weiterhin ihre Giiltigkeit, da mit der Erteilung
dieser Titel die allgemeine Sperrwirkung des aus der Ausweisung folgenden Einreise- und Aufenthaltsverbots aufgehoben
wurde (so ausdrtcklich: BVerwG, Urteil vom 06.03.2014 — 1 C 2.13, Rn. 7 ff., m.w.N.). Dies gilt auch fiir die Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnisse, weil das zwischenzeitlich (teilweise) aufgehobene Einreise- und Aufenthaltsverbot nicht wieder
auflebt.

Ist der Ausléander nach Ausweisung und Erlass eines befristeten Einreise- und Aufenthaltsverbots seiner
Ausreiseverpflichtung freiwillig nachgekommen und stellt er anschlieBend einen Antrag auf Verkirzung des
Befristungszeitraums nach § 11 Abs. 4, ist die freiwillige Ausreise durch eine Verkirzung des Befristungszeitraums zu
seinen Gunsten zu berticksichtigen. In der Regel kann der Befristungszeitraum bei einer freiwilligen Ausreise um 3 Monate
reduziert werden.

Bei einer unerheblichen Uberschreitung der freiwilligen Ausreisefrist ist die freiwillige Ausreise ebenfalls zu seinen Gunsten
zu berlcksichtigen. Die Erheblichkeit ist am MaRstab der konkreten Ausreisefrist zu bestimmen und liegt regelmaRig bei
einer Uberschreitung von mehr als zehn Tagen vor.

War der Auslander unverschuldet an der freiwilligen Ausreise gehindert und stellt er einen Verklrzungsantrag, ist dies
ebenfalls zu seinen Gunsten bei der Befristungsentscheidung zu berticksichtigen. Denkbar ist insbesondere

marztlich nachgewiesene Krankheit und damit einhergehende Reiseunfahigkeit (nachzuweisen durch substantiiertes
Attest)

sdas Vorliegen vorubergehender Abschiebungshindernisse nach 8 60 a Abs. 2, die der Betreffende nicht zu verschulden
hat (z.B. fehlende Flugverbindung) oder

= ein offenes Rechtsschutzverfahren nach § 80 Abs. 5 VwGO.

Reist der Auslander nicht freiwillig aus und stellt er einen Antrag nach § 11 Abs. 4, kann dies nicht zu seinen Lasten durch
eine Verlangerung des Befristungszeitraums bericksichtigt werden.

11.4.2. Verlangerung der Sperrfrist

Die Frist nach § 11 Abs. 2 kann aus Grinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung unter den nachfolgenden engen
Voraussetzungen ausdricklich verlangert werden. Der Betroffene ist vorher gemafl § 28 VwVfG Uber die beabsichtigte
Entscheidung anzuhoren.

Voraussetzung fir die Verlangerung ist insbesondere, dass innerhalb eines Zeitraums von sechs Monate vor Ablauf des
ursprunglichen Befristungszeitraums anlassbezogen konkrete Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der mit dem
Einreise- und Aufenthaltsverbot verbundenen spezial- und generalpraventiven Zwecke der Gefahrenabwehr fortbestehen.
Hierfir ist zwingend erforderlich, dass der Betreffende mit der Erfullung neuer Tatbestédnde nach den § 54 Abs. 1 und Abs. 2
das offentliche Ausweisungsinteresse erneuert hat. Dies kann in Inlandsfallen durch die Begehung neuer Straftaten der Fall
sein oder in Auslandsféllen maf3geblich durch die Erfillung des schwerwiegenden Ausweisungsinteresses nach § 54 Abs. 2
Nr. 9. Ausweisungsinteressen, die der urspriinglichen Befristungsentscheidung zugrunde lagen, sind indes verbraucht und
kénnen bei der Verlangerungsentscheidung keine Berlicksichtigung finden. Daneben kommt die Verlangerung der Sperrfrist
unter den Voraussetzungen des § 54 Abs. 2 Nr. 8 lit. b dann in Betracht, wenn der Betroffene zumutbare Anstrengungen zur
Beschaffung und Erlangung eines Heimreisedokuments nicht unternimmt.
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Die Entscheidung Uber die Verlangerung steht bei Erfullung der obigen Voraussetzungen ebenfalls im Er-messen der
Behdrde. Das Ermessen ist sowohl hinsichtlich der Frage, ob die Frist nach § 11 Abs. 2 lberhaupt verlangert werden soll,
auszulben, als auch im Hinblick auf die konkrete Befristungslange. Hierbei gelten die Leitlinien unter 11.2 .und 11.3.1.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die in § 11 Abs. 3 Satz 2 genannte regelméRige Hochstfrist weder
nach dem Willen des Gesetzgebers noch in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts absolut gilt, so dass es
nach Ablauf dieses Zeitraums nach der Ausreise nicht mehr auf eine individuelle Gefahrenprognose ankame (vgl. BVerwG,
Urteil vom 25.03.2015 — 1 C 18.14, Rn. 31 ff. m.w.N.). Es handelt sich vielmehr um einen Prognosezeitraum, der dem
Umstand begrenzter Prognostizierbarkeit Rechnung tragen soll.

11.5. ...weggefallen... Hochstfrist von 10 Jahren

...weggefallen...

Die in 8 11 Abs. 3 S. 2 genannte Frist von funf Jahren kann bei einer Ausweisung aufgrund einer strafrechtlichen
Verurteilung oder dem Vorliegen einer schwerwiegenden Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung Uberschritten
werden. In diesen Fallen ist die Hochstfrist in der Regel 10 Jahre. In Ausnahmeféllen kann die Hochstfrist von 10 Jahren
unter Berucksichtigung der Umsténde des Einzelfalles tberschritten werden (vgl. hierzu auch VAB A 11.3.1.1.).

11.5.a.Verbrechen gegen die Menschlichkeit

In den folgenden Fallen einer Ausweisung soll der Befristungszeitraum des Einreise- und Aufenthaltsverbots 20 Jahre
betragen:

= Verbrechen gegen den Frieden

= Kriegsverbrechen

= Verbrechen gegen die Menschlichkeit

= Zur Abwehr einer Gefahr fur die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder
= Zur Abwebhr einer terroristischen Gefahr.

Eine Reduzierung des Befristungszeitraums auf Grund schutzwirdiger Belange kommt auf Grund des eindeutigen Wortlauts
(,soll 20 Jahre betragen®) regelmaRig nicht in Betracht. Die Ausfiihrungen zu VAB A 11.3.1.1. gelten in diesen Fallen nicht.

Eine Verkirzung der Frist oder eine Aufhebung des Verbots ist grundsétzlich ausgeschlossen. Hiervon kann die oberste
Landesbehorde allerdings Ausnahmen zulassen.

11.5.b.Unbefristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot

In Ausnahmeféllen kann von der Auslénderbehdrde bei einer Ausweisung im Ermessen ein unbefristetes Einreise- und
Aufenthaltsverbot erlassen werden, wenn dieses unter Beriicksichtigung aller Umsténde erforderlich und verhaltnismagig ist.
Entscheidend ist die Schwere der Gefahrdung.

Wegen des Ausnahmecharakters der Norm kommt ein unbefristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot nur in Betracht, wenn
der Auslander wegen eines Verbrechens im Sinne des 8 11 Abs. 5a oder wegen eines Ausweisungsinteresse gemal § 54
Abs. 1 Nr. 1 , 2 oder 2a ausgewiesen wurde.

Bei Vorliegen eines Ausweisungsinteresses gemaf 8 54 Abs. 1 Nr. 1 kann ein unbefristetes Einreise- und Ausreiserverbot
dann erlassen werden, wenn auch eine Gefahr im Sinne von § 58a Abs. 1 S. 1 vorliegt. Nicht erforderlich hingegen ist, dass
die Innenverwaltung eine Abschiebungsanordnung nach § 58a erlassen hat.

Fur eine Gefahrenannahme im Sinne des § 58a Abs. 1 S. 1 muss eine auf Tatsachen gestiutzte Prognose getroffen
werden, dass eine unbefristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot zur Abwehr einer besonderen Gefahr fur die Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland oder einer terroristischen Gefahr erforderlich ist. Fur diese "Gefahrenprognose”
bedarf es zunéchst einer hinreichend zuverlassigen Tatsachengrundlage. Der Hinweis auf eine auf Tat-sachen gestitzte
Prognose dient der Klarstellung, dass ein bloRBer (Gefahren-)Verdacht oder Vermutungen bzw. Spekulationen nicht
ausreichen. Zugleich definiert dieser Hinweis einen eigenen Wahrscheinlichkeitsmaf3stab. Im allgemeinen
Gefahrenabwehrrecht gilt an sich ein differenzierter Wahrscheinlichkeitsmaf3stab. Das heif3t, die Eintrittswahrscheinlichkeit
eines zu erwartenden Schadens kann umso geringer sein, je schwerer die Art und das Ausmalf? fir die durch den Schaden
bedrohten Rechtsguter sind. Demgegeniber muss fir die Anwendung von 8 58 a eine bestimmte Entwicklung nicht
wabhrscheinlicher sein als eine andere. Vielmehr genligt es an dieser Stelle, dass die festgestellten Tatsachen auf ein
beachtliches Risiko dafir hindeuten, dass ein Auslander eine Bedrohungssituation geschaffen hat, die jederzeit in eine
konkrete terroristische Gefahr und/oder eine dem gleichzustellende Gefahr fir die innere Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland umschlagen kann (BVerwG, Beschliisse vom 21. Marz 2017 - 1 VR 1.17 - NVwZ 2017, 1057 Rn. 20 und - 1 VR
2.17 - juris Rn. 22).

Des Weiteren kommt ein unbefristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot bei Vorliegen eines Ausweisungsinteresses gemar §

54 Abs. 1 Nr. 1 bei Verurteilungen wegen Kapitalverbrechen zu lebenslangen Freiheitsstrafen unter Feststellung der
besonderen Schwere der Schuld in Betracht. Darliber hinaus umfasst die Mdéglichkeit eines unbefristeten Einreise- und
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Aufenthaltsverbots die Fallgruppen der Gefahrdung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland im Sinne des Ausweisungsinteresses gem. 8§ 54 Abs. 1 Nr. 2 ( Angehdrige einer
Vereinigung, die den Terrorismus unterstiitzt oder Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Straftat nach §
89a StGB) und 8§ 54 Abs. 1 Nr. 2a ( Intensivtater).

§ 11 Abs. 5 b S. 2 ...weggefallen... erfordert eine eigene Ermessensprifung. In den Fallen des § 11 Abs. 5 a ...weggefallen...
muss ausdriicklich dargelegt werden, warum die Regelfrist von 20 Jahren nicht ausreicht, um den von dem Auslander
ausgehenden Gefahren Rechnung zu tragen. Das gleiche gilt in Bezug auf ein Ausweisungsinteresse nach 8§ 54 Abs. 1 Nr. 1
...weggefallen... in Bezug auf die in 8 11 Abs. 5 ...weggefallen... genannte Regelfrist von zehn Jahren. Im Unterschied zu §
11 Abs. 5 a ...weggefallen... , bei dem die Lange der Sperrfrist vor allem Sanktionscharakter wegen des verwirklichten
Unrechts haben diirfte, dient § 11 Abs. 5 b ...weggefallen... ,echten” spezial-praventiven Zwecke der Gefahrenabwehr.

Eine Verkirzung der Frist oder eine Aufhebung des Verbots ist grundséatzlich ausgeschlossen. Hiervon kann die oberste
Landesbehorde allerdings Ausnahmen zulassen.

11.5.c. Zustandigkeit fir Befristungsentscheidung

In Absatz 5¢ wird nunmehr allgemein geregelt, dass die Behorde, die den zu Grunde liegenden Verwaltungsakt erlasst, auch
fur den Erlass und die erstmalige Befristung des damit zusammenhéangenden Einreise- und Aufenthaltsverbots zustandig ist.

11.6.1. Anordnung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots

Zulassig ist nunmehr die ausdriickliche Anordnung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots im Ermessen gegenuber
Auslandern, die ihrer festgestellten vollziehbaren Ausreisepflicht innerhalb der nach § 50 Abs. 2 gesetzten Ausreisefrist nicht
nachgekommen sind und wenn die Fristiberschreitung erheblich ist. Es handelt sich um einen eigenstandigen
Verwaltungsakt, vor dessen Erlass der Betroffene nach § 28 VwV{G anzuhdren ist. Auf die Mdglichkeit der Anordnung ist in
der aufenthaltsbeendenden Entscheidung oder Abschiebungsandrohung ausdricklich hinzuweisen.

Die Anordnung kommt etwa in Fallen des § 58 Abs. 3 Nr. 7 in Betracht. Also in solchen Féallen, in denen dem Betreffenden
die freiwillige Ausreise moglich ist.

Merke: Aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden hat die Anordnung zu unterbleiben, wenn gegen den Betreffenden bereits aus
anderen Griinden ein Einreise- und Aufenthaltsverbot und eine Frist nach § 11 Abs. 2 bestehen. In diesem Fall kame der
eigenstandigen Anordnung néamlich keine eigenstandige Bedeutung mehr zu. Das gleiche gilt, sofern die Entscheidung,
die die Ausreisepflicht begriindet oder feststellt, nicht vollziehbar ist. Reist der Betroffene entgegen einer Sperrfrist
unerlaubt in das Bundesgebiet ein, so ist die Verlangerung der Sperrfrist nach § 11 Abs. 9 Satz 2 vorrangig (vgl. 11.9.2.).
Die Anordnung hat ebenso zu unterbleiben, wenn der Betroffene unverschuldet an der Ausreise gehindert ist. Denkbar ist
insbesondere

marztlich nachgewiesene Krankheit und damit einhergehende Reiseunfahigkeit (nachzuweisen durch substantiiertes
Attest)

sdas Vorliegen voribergehender Abschiebungshindernisse nach 8 60 a Abs. 2, die der Betreffende nicht zu verschulden
hat (§ 11 Abs. 6 Satz 6) oder

= ein offenes Rechtsschutzverfahren nach § 80 Abs. 5 VwGO.

Dariiber hinaus kommt die Anordnung nur dann in Betracht, wenn die Uberschreitung der Ausreisepflicht erheblich ist. Die
Erheblichkeit ist am MalRstab der konkreten Ausreisefrist zu bestimmen und liegt regelméRig bei einer Uberschreitung von
mehr als zehn Tagen vor.

Die Entscheidung darlber, ob eine Anordnung getroffen wird, steht im Ermessen. Dies ist im Rahmen der Erwagungen
klarzustellen. Ermessenserwagungen hierbei sind u.a.:

= die Dauer der Fristliberschreitung;

= das Verhalten vor und nach dem Eintritt der Ausreisepflicht;

= personliche Griinde beim Betroffenen, die nicht im Rahmen des Verschuldens auf Tatbestandsebene zu bertcksichtigen
sind;

= generalpraventive Erwagungen bezlglich der Durchsetzung der Ausreisepflicht;

= VerhaltnismaRigkeitserwagungen (bspw. kommt auf Grund schutzwirdiger Belange des Betroffenen oder héherrangigem
Rechts allenfalls eine kurze Sperrfrist nach 8 11 Abs. 6 Satz 3 in Betracht oder misste unter Umsténden eine sofortige
Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots in Betracht gezogen werden).

11.6.2. frei

11.6.3. Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbots

Das Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 Abs. 6 Satz 1 ist gleichzeitig mit dessen Anordnung zu befristen. Bei der
Befristung handelt es sich nach der gesetzlichen Wertung um einen eigenstandigen Verwaltungsakt. Fehler in der
Befristungslange haben daher regelmafig keine Auswirkungen auf die Rechtmafigkeit der Anordnung des Einreise- und
Aufenthaltsverbots.

Die Festsetzung der Dauer der Sperrfrist erfolgt nach pflichtgeméallem Ermessen. Bei der erstmaligen Anordnung eines
Einreise- und Aufenthaltsverbots soll die Frist nach § 11 Abs. 6 Satz 4 nicht Uberschritten werden. Damit ist der konkrete
Befristungszeitraum aus einem zeitlichen Rahmen von einem Monat bis zu einem Jahr heraus zu bestimmen. Abzuwéagen ist
das mit der Verhangung des Einreise- und Aufenthaltsverbots verbundene o6ffentliche Interesse, den Betroffenen wegen der
Nichtbefolgung der Ausreisepflicht aus dem Bundesgebiet voriibergehend fernzuhalten, mit den persdnlichen Belangen des
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Betroffenen an einer zeitigen Befristung und damit Wiederkehroption. Dahingehend gelten die MaRstabe unter 11.3.1.
11.6.4. frei

11.6.5. Verlangerung der Sperrfrist bei Einreise- und Aufenthaltsverbot

Wird nach bestandskréaftiger Anordnung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots erneut eine solche Anordnung
vorgenommen, soll die festgesetzte Sperrfrist in der Regel drei Jahre nicht Gberschreiten. Gleichwohl ist in diesen Fallen
vorrangig zu prifen, ob die bisherige Sperrfrist nicht nach § 11 Abs. 6 Satz 2 i.V.m. Abs. 4 Satz 2 auf bis zu drei Jahre
verlangert werden kann. Aus Griinden der Verhaltnismafigkeit ist aber regel-méaRig eine abgestufte Erhdhung der
urspriinglichen Sperrfrist angezeigt. Die sofortige Ausschépfung des moglichen Befristungsrahmens kommt daher nur bei
besonders beharrlichen und fortgesetzten VerstoRen gegen die Ausreisepflicht in Betracht.

11.6.6 . siehe 11.6.1

11.7. Anordnung Einreise- und Aufenthaltsverbot durch das BAMF

Nach 8§ 11 Abs. 7 besteht die Mdglichkeit, dass das Bundesamt in den Fallen, in denen der Betroffene aus einem sicheren
Herkunftsstaat stammt oder wiederholt erfolglos Asylfolge- oder Zweitantrdge stellt, eigenstandig ein Einreise- und
Aufenthaltsverbot ausspricht. Fur die Anordnung ist es nicht erforderlich, dass der Bescheid des Bundesamtes bereits
bestandskraftig ist, d.h. das BAMF kann das Einreise- und Aufenthaltsverbot auch bereits dann anordnen, wenn der
Betroffene gegen den Bescheid noch Rechtsbehelfe einlegen kann. Allerdings wird das Einreise- und Aufenthaltsverbot erst
mit der Bestandskraft der Entscheidung Uber den Asylantrag wirksam. Die Anordnung und Befristung des Einreise- und
Aufenthaltsverbots nach § 11 Absatz 7 soll bereits im Bescheid des Bundesamts fir den Fall der Unanfechtbarkeit der
Entscheidung Uber den Asylantrag erfolgen. Fir eine Betretenserlaubnis, die spatere Verkirzung, Verlangerung oder
Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots, auch im AZR, ist hingegen die Auslanderbehdérde zustandig, 8§ 11 Abs. 7 S.
7. Dahingehend wird auf die Ausfuhrungen unter 11.4. verwiesen. Das BAMF ist allerdings formlos zu ersuchen,
entsprechend der getroffenen Entscheidung das Einreise- und Aufenthaltsverbot im SIS / INPOL léschen bzw. andern zu
lassen.

11.8. Betretenserlaubnis

Vor Ablauf des Einreise- und Aufenthaltsverbots kann dem Ausléander ausnahmsweise nach § 11 Abs. 8 erlaubt werden, das
Bundesgebiet kurzfristig zu betreten, wenn zwingende Griinde seine Anwesenheit erfordern oder die Versagung der
Erlaubnis eine unbillige Harte bedeuten wiirde. Dafiir steht im Fachverfahren das Schreiben AA26a ,Betretenserlaubnis” zur
Verfligung.

Die Erteilung einer Betretenserlaubnis steht unter dem Vorbehalt, dass mit der Anwesenheit des Auslanders keine erneute
Gefahrdung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung oder der o6ffentlichen Gesundheit einhergeht (Nr. 11.2.6, S. 1
AufenthG-VwV). Dies ist zwar nicht ausdricklich in § 11 Abs. 8 geregelt, ergibt sich aber daraus, dass selbst die Erteilung
eines Aufenthaltstitels gemal 8 5 Abs. 1 in der Regel das Fehlen eines Ausweisungsinteresses und einer Beeintréchtigung
oder Geféhrdung der Interessen der Bundesrepublik Deutschland voraussetzt.

Die Erteilung einer Betretenserlaubnis befreit nicht von der Passpflicht oder der Pflicht, einen erforderlichen Aufenthaltstitel
zu besitzen. Setzt demnach die Einreise ein Visum voraus, ware dieses durch den Auslénder bei der zustandigen
Auslandsvertretung zu beantragen. Eine nationale Ausschreibung zur Einreiseverweigerung ebenso wie eine Ausschreibung
im SIS ist fur die Dauer der Betretenserlaubnis aul3er Wirkung zu setzen; in den Féllen des § 11 Abs. 7 Uber das BAMF,
siehe A.11.7.

Zwingende Griinde:

Zwingende Griinde, die eine Betretenserlaubnis rechtfertigen, kdnnen sich unabhéangig von den persénlichen Belangen des
Auslanders aus Griinden des offentlichen Interesses, z.B. bei Wahrnehmung von Terminen bei Gerichten und Behérden
(Zeugenvernehmung, Vorladung bei Behodrden, Erbschaftsangelegenheiten) oder mit Rucksicht auf Dritte ergeben
(Regelung von Geschéaften im Inland, die die ' personliche Anwesenheit ' unbedingt erfordern, vgl. Nr. 11.2.5, S. 1
AufenthG-VwV; OVG Berlin, Beschluss vom 09.01.2001 — 8 SN 234.00 -; OVG Luneburg, Beschluss vom 20.02.2007 - 11
ME 386/06 -, juris). Zu unterscheiden ist dabei zwischen Ladungen, in denen die personliche Vorsprache angeordnet wurde
sowie dem personlichen Wunsch, Termine wahrzunehmen.

Unbillige Harte:

Eine unbillige Harte kann gegeben sein, wenn humanitdare oder zwingende personliche Griinde den Aufenthalt im
Bundesgebiet erfordern (Nr. 11.2.5, S. 2 AufenthG-VwV) oder wenn das Betreten des Bundesgebiets fur den Auslander von
existenzieller Bedeutung ist (vgl. BayVGH, Beschluss vom 26.01.2000 — 10 CE 99.3428 -; OVG Berlin, Beschluss vom
09.01.2001 - 8 SN 234.00 -; OVG Hamburg Beschluss vom 27.01 2005 — 3 Bs 458/04, alle bei juirs; Hailbronner,
Kommentar zum Ausléanderrecht, RdNr. 38 zu § 11 AufenthG). Humanitare oder zwingende persoénliche Grinde kdnnen z.B.
eine schwere Erkrankung, Familienfeiern und der Tod von nahen Angehdrigen (Ehepartner, Lebenspartner, Eltern, Kinder,
Geschwister) sein.

Ermessen:

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 11 Abs. 8 AufenthG erfllt, ist eine Ermessensentscheidung eroffnet.
Sowohl der Wortlaut des Gesetzes als auch die gesetzliche Systematik, da auch die Dauer des EAV im Ermessen
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festgesetzt wird, sprechen fur eine umfassende Entscheidung im pflichtgemaRen Ermessen der Behorde, die sich nicht
darauf beschrankt, ob und gegebenenfalls welche Nebenbestimmungen zur Betretenserlaubnis erteilt werden. Selbst bei
Vorliegen von Grinden kann Ergebnis der Abwagung sein, keine Erlaubnis zu erteilen.

Im Rahmen der Ermessensentscheidung sind die personlichen Interessen (vor allem Art. 6 GG) gegen die o6ffentlichen
Interessen abzuwagen. ... weggefallen ... MaRRstab der Austibung des behdordlichen Ermessens ist, ob eine fortdauernde
Gefahrlichkeit, Zweifel an einer freiwilligen Wiederausreise bzw. mdgliche Hindernisse einer etwa notwendigen
Abschiebung einem auch nur kurzzeitigen, auf einen zwingenden Grund gestitzten Aufenthalt des mit dem Einreise- und
Aufenthaltsverbot belegten Auslanders entgegenstehen. In diesem Zusammenhang waren auch etwaige Haftaufenthalte
(z.B. Reststrafen in Vorgangen nach § 456a StPO, Fahndungen) zu bericksichtigen. Eine Gefahr fur die o6ffentliche
Sicherheit und Ordnung sollte ausgeschlossen werden kénnen. Bestehen Zweifel an der Rickkehrbereitschaft darf die
Betretenserlaubnis grundsatzlich ebenso wenig gewahrt werden, wie wenn nicht gewahrleistet ist, dass der Auslander im
Falle seiner nicht freiwilligen Ausreise abgeschoben werden kann (so Nr. 11.2.6 AufenthG- VwV). Im Rahmen der
Verhaltnismagigkeitsprifung ist zu klaren, ob eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung durch geeignete
und zulassige Nebenbestimmungen in der Betretenserlaubnis verringert werden konnte (z.B. vorgeschriebener
Aufenthaltsort, vorgeschriebene Reiseroute, die Vorlage eines Riickflugtickets beim Betreten des Bundesgebietes und/oder
eine Sicherheitsleistung fir eventuell erforderlich werdende Abschiebungskosten). Sofern tatsachliche Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, dass auch eine Kombination von Nebenbestimmungen nicht geeignet ist, eine Gefdahrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung ausreichend zu verringern, kann zusatzlich die Aufenthaltsdauer auf das absolut
erforderliche Mal3 beschrankt werden.

In den Féllen der Absétze 5a und 5b ist die oberste Landesbehorde fur die Erteilung einer sogenannten Betretenserlaubnis
zustandig.

11.9.1 Hemmung bei Wiedereinreise entgegen Einreise- und Aufenthaltsverbot

Kraft gesetzlicher Anordnung wird die Dauer der nach § 11 Abs. 2 festgesetzten Frist bis zur erneuten Aus-reise aus dem
Bundesgebiet gehemmt, wenn der Betroffene entgegen einem Einreise- und Aufenthaltsverbot wieder in das Bundesgebiet
einreist.

Im Zusammenspiel mit § 11 Abs. 2 S. 2 folgt hieraus, dass der Gesetzgeber das Abwarten der Frist im Inland in jedem Fall
vermeiden will (BT-Drs. 18/4097, S. 35). Ohne dass es einer weiteren Entscheidung der Auslanderbe-hérde bedarf, ist damit
Voraussetzung fir den weiteren Ablauf der festgesetzten Frist, dass der Betroffene wieder aus dem Bundesgebiet ausreist
(vgl.: VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 21.11.2016 — 11 S 1656/16) .

Hierbei ist aus Griinden einer gleichmaRigen Verwaltungspraxis wie folgt zu verfahren:

Ist die Ausreise des Betroffenen bspw. durch eine Grenzibertrittsbescheinigung oder einem Ausreisestempel im Pass
nachgewiesen, so ist regelmafig der Tag als Datum der Wiedereinreise zugrunde zu legen, an dem der Betreffende im
Bundesgebiet aufgegriffen wird. Etwas anderes gilt dann, wenn Nachweise die frilhere Einreise zu einem konkreten
Zeitpunkt belegen oder der Betroffene sich entsprechend einlasst. Der Zeitpunkt der Wiedereinreise ist in den Akten zu
notieren. Ein Feststellungsbescheid Uber den Tag des Eintritts der Hemmung wird regelmafig nicht erteilt.

Sogenannte Inlandsfélle, in denen der Betreffende zwar die Ausreise aus dem Bundesgebiet behauptet aber nicht
nachweist, unterfallen nicht dem Regelungsbereich der Vorschrift. Vielmehr ist hier zu unterstellen, dass sich der Betroffene
durchgangig im Bundesgebiet aufgehalten hat. Mangels Ausreise konnte damit der Fristlauf nach 8 11 Abs. 2 Satz 2 nicht
beginnen. Es entspricht der Zumutbarkeit und allgemeinen Darle-gungslast, dass der Betroffene seine Ausreise als fir ihn
gunstigen Umstand auch nachweist. In Konflikt mit der Selbstbelastungsfreiheit gerét dies nicht. In diesen Fallen ist
stattdessen zu prifen, ob die Sperrfrist nach 8§ 11 Abs. 4 Satz 2 (ggf. i.V.m. Abs. 6 Satz 2) verlangert oder ob ein Einreise-
und Aufenthaltsverbot nach § 11 Abs. 6 Satz 1 AufenthG angeordnet werden kann.

Merke: Beantragt der Betreffende nach der unerlaubten Einreise die Aufhebung oder Verkiirzung des (gehemmten)
festgesetzten Einreise- und Aufenthaltsverbots, so scheidet dies aus, wenn der ordnungsrechtliche Zweck der Sperrfrist
weiterhin fortbesteht. Dies ist dann der Fall, wenn die Allgemeinheit weiterhin vor der Gefahr einer Wiederholung bzw.
Fortdauer der vom Betreffenden gesetzten Ausweisungs-interessen zu schiitzen ist (Spezialpravention) oder durch die
Aufrechterhaltung der Sperrfrist andere Auslander abgeschreckt werden sollen (Generalpréavention), vgl.: VGH
Baden-Wirttemberg, a.a.O.). Im Falle eines Einreise- und Aufenthalts-verbots aus einer Ausweisung kann dies bspw. in der
Begehung neuer Straftaten begriindet sein. Folgt das Einreise- und Aufenthaltsverbot aus einer Abschiebung, realisieren
sich in der unerlaubten Einreise in der Regel gerade die Gefahren, denen mit der Sperrfrist begegnet werden soll. So soll die
Sperrfrist den abgeschobenen Auslander zur Beachtung des deutschen Aufenthaltsrechts im Allgemeinen und der
Ausreisepflichten im Besonderen anhalten, um einen wei-teren Zwangsvollstreckungsbedarf zu vermeiden. Daneben kommt
auch diesem Einreise- und Aufenthaltsverbot generalpraventive Wirkung zu. Sie bezweckt, an-dere ausreisepflichtige
Ausléander von der Missachtung, Umgehung und Verzége-rung der Ausreisepflicht abzuhalten und dadurch Zwangsmittel zu
vermeiden. Reist der Betroffene entgegen der Sperrfrist unerlaubt ein, spricht dies in der Regel da-fir, dass diese
Zwecksetzungen gerade noch nicht erfullt sind (vgl. auch: VGH Baden-Wirttemberg, a.a.O.).

11.9.2. Verlangerung bei Wiedereinreise entgegen Einreise- und Aufenthaltsverbot

Unabhé&ngig vom Eintritt der gesetzlichen Hemmung, kann in Fallen der unerlaubten Wiedereinreise entgegen dem
Einreise- und Aufenthaltsverbot die urspringliche Sperrfrist nach 8 11 Abs. 2 im Ermessen verlangert werden. Zwingende
Voraussetzung hierfur ist, dass der Betroffene auf diese Mdglichkeit bei der erstmaligen Befristung ausdricklich hingewiesen
worden ist. Der Zeitspanne der moglichen Verlangerung ist dartiber hinaus auf die Dauer der urspriinglichen Befristung
begrenzt.

Hinsichtlich der Ermessensaustibung gelten die Leitlinien unter 11.2. und 11.3.1. Die Verlangerung unterbleibt, sofern ein
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Abschiebungshindernis nach § 60 a besteht, dass der Betreffende nicht zu vertreten hat oder wenn ein begriindeter Antrag
auf Aufhebung des Einreise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Abs. 4 Satz 1 gestellt worden ist. Sie unterbleibt zudem,
wenn die Verlangerung unter Beriicksichtigung der Einzelfallumstande unverhaltnismafilig ware. Dabei kommt der von
Gesetzes wegen eintretenden Hemmung der Sperrfrist nach § 11 Abs. 9 Satz 1 als vorrangiger Sanktionierung der
unerlaubten Wiedereinreise in diesen Fallen im Rahmen der Ermessensabwéagung besonderes Gewicht zu.

11.9.3. Dauer der Sperrfrist in Fallen des § 11 Abs. 9 AufenthG

Auf die nach § 11 Abs. 9 Satz 2 verlangerte Frist finden 8§ 11 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 1 entsprechende Anwendung (siehe
11.3.1.und 11.4.1)).

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 119 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

VAB A 12

Inhaltsverzeichnis

A.12. Geltungsbereich; NebenbeStimmUNGEN .......coooiiiiiiiiie e e e e 120
(G zur Entfristung des Integrationsgesetzes; 2. AndGAusreisepflicht; 15.12.2022; 03.08.2023) ......

120
N 2 B 1= | (0 T £ o 1T =1 o USSR 120
12.2. Bedingungen UNd AUFIAGEN  .....eeiieeee e e e e e e 120
12.2.2. WORNNSIHZAUTIAGE ...t a e e e e e e e e eanes 121
12.2.3. Raumliche BeSChrankung .......c.oeoiiiiiiiiiiii e 125
12.5. Verlassen des AufenthaltShereiChs ... 126

A.12. Geltungsbereich; Nebenbestimmungen
( G zur Entfristung des Integrationsgesetzes; 2. AndGAusreisepflicht; 15.12.2022; 03.08.2023)
A.12.1. Geltungsbereich

12.1.1. einstweilen frei

12.1.2. Ausweislich Nr. 12.1.1.2 VwV- AufenthG darf ein Aufenthaltstitel nicht unter Ausschluss der eigenen ortlichen
Zustandigkeit nur fur andere Teile des Bundesgebietes erteilt oder verlangert werden. Soll ausnahmsweise ein
Aufenthaltstitel unter Ausschluss des eigenen Zustandigkeitsbereiches erteilt werden, ist das Benehmen mit den obersten
Landesbehorden der betreffenden Auslanderbehérden herzustellen. Diese Regelung gilt entsprechend auch in den Féllen, in
denen eine wohnsitzbeschrankende Auflage unter Ausschluss der Wohnsitznahme im eigenen Zustandigkeitsbereich
erfolgen soll.

12.2. Bedingungen und Auflagen

12.2. 0. Die Aufenthaltserlaubnis, nicht jedoch zumindest dem Grundsatz nach die Niederlassungserlaubnis (vgl. zum
Grundsatz 8 9 Abs. 1 S. 2, zur Ausnahme § 23 Abs. 2 S. 2), kann mit Bedingungen und Auflagen versehen werden. Zur
Zulassigkeit der auflosenden Bedingung "Erlischt mit dem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder XIL." vgl.
ausdricklich bestatigend OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 05.03.2008 - OVG 11 S 15.08 - sowie vom 22.08.2007 —
OVG 11 S 58.07 - sowie A.2.3.1.15.).
+++

Soweit teilweise vertreten wird, die auflosende Bedingung sei unzuldssig, weil der Gesetzgeber fiur den Fall des
nachtréaglichen Wegfalls der Erteilungsvoraussetzungen die im Ermessen der Behorde stehende Verkirzung im Sinne von §
7 Abs. 2 Satz 2 vorgesehen habe, Uberzeugt dies nicht. So wird verkannt, dass § 51 Abs. 1 Nr. 2 die auflésende Bedingung
als Grund fir die Beendigung der Rechtsmafigkeit des Aufenthalts ausdricklich nennt. Dartber hinaus betrifft die
Ermessensvorschrift des § 7 Abs. 2 Satz 2 den besonderen Fall, dass in ein dem Betroffenen gewahrtes Aufenthaltsrecht
nachtraglich eingegriffen wird, wéahrend bei der auflosenden Bedingung ahnlich wie bei der Bestimmung zur zeitlichen
Geltungsdauer fur den Betroffenen von vornherein vorhersehbar und zumeist sogar beeinflussbar ist, wann die
RechtmaRigkeit des Aufenthalts entfallt. Die obergerichtliche Rechtsprechung hat die Zuslassigkeit auflosender
Bedingungen im Aufenthaltsrecht bestatigt (vgl. OVG Berlin-Brandeburg, Beschluss vom 06.07.2006 - 11 S 33.06 - (“erlischt
bei Bezug von Leistungen nach dems SGB II/XII") sowie BVerwG, Urteil vom 16.06.2004, - 1 C 20.03 -, Rn.13 (zur
Mdglichkeit einer auflésenden Bedingung fir den Fall der Beendigung der ehelichen Lebensgemeinschaft) jeweils zitiert
nach juris , in diesem Sinne auch VG Berlin, Urteil vom 18.03.2009 - 24 A 506.07 - (“erlischt bei der Ausreise in den
Libanon™)).

+++
12.2.1. 1. Wird ein Aufenthaltstitel oder eine Duldung mit einer auflésenden Bedingung versehen (etwa "Erlischt mit der
Ausreise in den Libanon."”, "... bei Besitz eines zur Heimreise berechtigenden Dokumentes."”, "... mit Beendigung des

Studiums.” oder "... mit Inanspruchnahme von Sozialhilfe"), so kann sich der Betroffene gegen diese aufldésende Bedingung
isoliert mit einem Widerspruch oder einem Antrag auf Streichung der auflésenden Bedingung gegen die belastende
Nebenbestimmung wehren.

Widerspruch und Klage gegen die Nebenbestimmung haben keine aufschiebende Wirkung, da es sich bei der auflésenden
Bedingung einer Duldung um eine MaRnhahme der Verwaltungsvollstreckung handelt, § 80 Abs. 2 S. 2 VWGO i.V.m. § 4 Abs.
1 S. 1 AGVwWGO. Tritt die Bedingung vor oder wahrend des Widerspruchs- oder Klageverfahrens ein, ist der Titel bzw. die
Duldung daher erloschen (so auch OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 22.08.2007 - OVG 11 S 58.07 -).

Zur Frage, ob ein Aufenhaltstitel bzw. die Fiktionswirkung geméafR § 81 Abs. 4 AufenthG auch dann erlischt, wenn vor
Bedingungseintritt ein Verlangerungsantrag gestellt worden ist, vgl. - die Frage weitgehend bejahend -OVG
Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 22.08.2007 - OVG 11 S 58.07.

12.2.1. 2. Mit Erléschen der Aufenthaltserlaubnis wird der Betroffene unmittelbar geman 88 50 Abs. 1, 51 Abs. 1 Nr. 1
ausreisepflichtig. Stellt der Betroffene einen Verlangerungsantrag, begriundet dieser keine Fiktionswirkung gemafR § 81
Abs. 4. Dies gilt selbst dann, wenn der Verlangerungsantrag vor dem Eintritt der aufldésenden Bedingung gestellt wurde, und
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folgt daraus, dass eine Fiktionswirkung vom Gesetzgeber nur fir den Fall des regularen Ablaufs der zeitlichen
Geltungsdauer nicht aber des Erléschens kraft auflosender Bedingung vorgesehen ist (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss
vom 05.03.2008 — OVG 11 S 15.08 — sowie vom 22.08.2007 — OVG 11 S 58.07 -). AuRerdem wirde auch dem Uber § 81
Abs. 4 fortgeltenden Aufenthaltstitel weiterhin die aufldésende Bedingung ,anhaften”.
Praktisch ist wie folgt zu verfahren:
Soweit der Eintritt der aufldsenden Bedingung im Zusammenhang mit der Priifung eines Antrages auf Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis festgestellt wird, ist der Antrag als Antrag auf Ersterteilung einer Aufenthaltserlaubnis
auszulegen. Dann ist zu prifen, ob die Voraussetzungen fir eine Ersterteilung vorliegen und ggf. gemaR § 5 Abs. 2 Satz 2
eine Neuerteilung ohne vorherige Ausreise in Betracht kommt. Ist dies nicht der Fall, ist der Betroffene zur Versagung des
Antrages anzuhdren. Im Rahmen der Anh6rung sowie im spateren Bescheid ist einerseits darauf abzustellen, dass der
Aufenthaltstitel ohnehin bereits erloschen ist. Andererseits sind ggf. unter Bezugnahme auf 8 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 die
Grinde darzulegen, weshalb eine Neuerteilung im Inland nicht in Betracht kommt. In den Bescheidtenor sind die
Antragsablehnung (,Ihr Antrag auf Verlangerung bzw. Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis wird abgelehnt.”) sowie eine
Abschiebungsandrohung aufzunehmen. Der Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit bedarf es wie bei jedem
Versagungsbescheid nicht (§ 84 Abs. 1 Nr. 1).
Wird der Eintritt der auflésenden Bedingung unabhéangig von der Prifung eines Antrages auf Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis festgestellt, gilt Folgendes: Der Betroffene ist zu der Absicht unserer Behdrde, ihn zur Ausreise aus
dem Bundesgebiet aufzufordern und abzuschieben, anzuhéren. Im Rahmen der Anhérung ist er darauf hinzuweisen, dass
es ihm freisteht, einen Antrag auf Neuerteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet zu stellen, und er ist
aufzufordern, ggf. die Griinde, die fur einen weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet ohne vorherige Ausreise sprechen,
vorzutragen. Stellt er einen entsprechenden Antrag ist - allerdings ohne erneute Anhdrung - wie oben geschildert zu
verfahren. Wird kein Antrag gestellt, ist eine Ausreiseaufforderung mit Abschiebungsandrohung zu erlassen. Nach hiesiger
Auffassung ergibt sich die Vollziehbarkeit der Ausreiseverpflichtung in einem solchen Fall aus einer (analogen) Anwendung
von § 58 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AufenthG. Wird spéter ein Antrag auf Erteilung bzw. Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
gestellt, entfallt demnach die Vollziehbarkeit der Ausreiseverpflichtung, bis Uber diesen Antrag entschieden ist.

+++
In welcher Weise die Vollziehbarkeit einer aufgrund des Eintritts einer aufldosenden Bedingung entstehenden Ausreisepflicht
begriindet wird, ist teilweise umstritten. So wird hier vertreten, dass in einem solchen Fall 8 58 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
entsprechend anzuwenden ist, was zur Konsequenz hat, dass die Ausreisepflicht unmittelbar nach Bedingungseintritt
vollziehbar ist und ein Antrag auf Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis die Vollziehbarkeit entfallen lasst (so auch
Hailbronner, AusiR, Rn. 18 zu § 58 AufenthG sowie Funke-Kaiser, GK-AufenthG, Rn. 12 zu 8§ 58 AufenthG). Das OVG
Brandenburg (Beschluss vom 04.06.1998 — OVG 4 B 140/97-) war hingegen zu den inhaltlich im Wesentlichen gleichen
Regelungen des Auslandergesetzes der Auffassung, § 42 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AuslG kdnne aus systematischen Griinden
keine Anwendung finden, weil der Gesetzgeber an anderer Stelle (namentlich § 44 Abs. 1 AusIG, jetzt § 51 Abs. 1) zwischen
der Beendigung der Rechtmafiigkeit des Aufenthalts durch Eintritt einer auflésenden Bedingung und durch reguléren Ablauf
der Geltungsdauer unterschieden habe. Nach Auffassung des OVG Brandenburg setzte die Vollziehbarkeit einer kraft
Bedingungseintritt entstandenen Ausreisepflicht daher den Erlass eines Verwaltungsaktes voraus, mit dem die kraft
auflosender Bedingung eingetretene Ausreiseverpflichtung festgestellt wird. Die Vollziehbarkeit dieses Verwaltungsaktes
wirde sich dann nach heutigen MafRstdben nach § 58 Abs. 2 Satz 2, d.h. nach der Vollziehbarkeit dieses feststellenden
Verwaltungsaktes richten, die sich entweder aus der Anordnung des Sofortvollzugs oder aus dessen Bestands- bzw.
Rechtskraft ergebe.
Soweit im Verwaltungsstreitverfahren auf diese Rechtsprechung des OVG Brandenburg Bezug genommen werden sollte, ist
zu prufen, ob vorsorglich nachtraglich darauf hinzuweisen ist, ,dass mit der Ausreisaufforderung eine Feststellung der kraft
auflosender Bedingung eingetretenen Ausreiseverpflichtung verbunden ist‘, und die sofortige Vollziehbarkeit der
Ausreiseaufforderung anzuordnen ist. Die Vollziehbarkeitsanordnung wére dann damit zu begrinden, dass die
Interessenlage bei der kraft auflosender Bedingung begrindeten Ausreiseverpflichtung derjenigen der kraft Gesetzes
entstandenen Ausreiseverpflichtung entspricht und daher die mogliche Analogie zu 8 58 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 (s.0.) auch die
Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit rechtfertigt.
Merke: In Hinblick auf die genannten rechtlichen Probleme, sollte bei Eintritt einer auslésenden Bedingung soweit
irgendmdoglich immer auf einen Antrag auf Verlangerung bzw. Ersterteilung einer Aufenthaltserlaubnis hingewirkt und dieser
ggf. versagt werden.

+++'

12.2.2. Wohnsitzauflage

Anwendungsbereich § 12 Abs. 2/ Abgrenzung zu § 12a:

Bei der erstmaligen Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir Ausléander, welche als Asylberechtigte, Fluchtlinge im Sinne
von § 3 Abs.1 des AsylG oder subsidiar Schutzberechtigte im Sinne von § 4 Abs.1 AsylG anerkannt wurden oder denen
erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis nach den 88 22, 23 , 24 oder 25 Abs.3 ...weggefallen... erteilt werden soll, ist
ausschlieBlich 8§ 12a ...weggefallen... anzuwenden.

Merke: § 12a ist in diesen Fallen lex specialis — siehe hierzu A.12a.10.

Fur die Verlangerung oder Wiedererteilung von humanitaren Aufenthaltserlaubnissen,

=welche vor dem 01.01.2016 erstmalig erteilt wurden, sowie
= fur die Erteilung oder Verlangerung von anderen Aufenthaltstiteln aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen
Grinden mit Ausnahme der oben genannten AEs nach 88 25 Abs. 1 bis 3, 22, 23, 24, die nach dem Inkrafttreten des

IntG am 06.08.2016 erteilt wurden, .

gilt die folgende bisherige Regelung fort.
Merke: Die Wohnsitzauflage nach § 12 Abs. 2 ist nicht auf die kraft Gesetzes entstehende Wohnsitzzuweisung nach § 12a
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anzurechnen. War der Auslénder bislang im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis mit einer Wohnsitzauflage nach § 12 Abs. 2
und wird in der Folge — z.B. aufgrund eines Asylfolgeantrags — mit Bescheid des BAMF als Asylberechtigter, Fliichtling im
Sinne von § 3 Abs. 1 AsylG oder subsidiar Schutzberechtigter im Sinne von § 4 Abs. 1 AsylG anerkannt, ist mit erstmaliger
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder Abs. 2 die Wohnsitzbeschrédnkung nach 812a zu verfligen.

Zum jeweiligen Anwendungsbereich von § 12 Abs. 2 und § 12a vgl. folgende Ubersicht:

Zeitpunkt der § 12a Abs. 1 AufenthG
Anerkennung BAMF (§ Merke: Wohnsitzzuweisung nach
25 Abs. 1 u. 2) bzw. § 12 Abs. 2 AufenthG Abs. 1 S. 1 gilt jew. fur die Dauer
Ersterteilung nach dem von 3 Jahren gerechnet ab
. Anerkennung BAMF bzw.
5. Abschnit Ersterteilung AE
=die Reglungen gemaf § 12 Abs.2 ...weggefallen...
werden weiterhin angewandt ...weggefallen... .
vor dem 01.01.2016 . i h far Wi | 4 § 12 a Abs. 1 und damit auch Abs. 2
Ol. =dies gilt auch fur Wiedererteilung und Verlangerung von -9 nicht anwendbar
Titeln, welche vor dem 01.01.2016 erstmals erteilt
wurden
...weggefallen... =...weggefallen... ...weggefallen...
sdie Regelungen gemaR § 12 Abs.2 ...weggefallen...
werden weiterhin fir alle sonstigen AE nach dem 5. swird nur fir die Falle des § 12a
Abschnitt angewandt, auR3er fur die Félle Abs.1 ...weggefallen... (88 25
nach dem 01.01. 2016 ...weggefallen... ( der 88 25 Abs.1, 2 sowie 22, 23 , 24 Abs.1, 2 sowie 22, 23 und 25
und 25 Abs.3 ...weggefallen...) Abs.3 ...weggefallen...)
= Anwendung des § 12 Abs. 2 neben oder zeitlich nach § angewandt
12a sehr eingeschrankt maoglich, vgl. A.12a.10

Fur die Auflage , Wohnsitznahme im Land Berlin erforderlich” gilt in Anwendung des § 12 Abs. 2 bei Nichtanwendbarkeit
des 8§ 12 a vor dem Hintergrund der Regelungen der Nr. 12.2.5.2.2 bis 12.2.5.2.5 VwV-AufenthG das Folgende:

Die Auflage wird erteilt und aufrechterhalten, soweit und solange die Betroffenen Leistungen nach dem SGB I, dem SGB XIlI
oder dem AsylbLG beziehen. ...weggefallen... Fir Geduldete gilt dagegen 8 61 Abs. 1d S. 1. Diese Vorschrift ist im
Unterschied dazu keine Auflage im Sinne einer selbstédndig anfechtbaren Nebenbestimmung als Teil eines
Verwaltungsaktes (vgl. § 36 VwVfG), sondern eine gesetzliche Beschrankung. Insofern ist der Wortlaut dieser Vorschrift
missverstandlich. § 60 Abs. 1 AsylG fur Gestattete ist lex specialis zur allgemeinen Wohnsitzauflage gem. § 12 Abs. 2.
(siehe hierzu A.61.1d., D.60.).

Merke: Entscheidend ist allerdings nach dem Wortlaut der Nr. 12.2.5.2.2 AufenthG- VwV, dass die genannten Leistungen
tatsachlich bezogen werden. Die bloRe Mdglichkeit solche Leistungen — ggf. ergédnzend zu einem Erwerbseinkommen oder
sonstigen Leistungen wie BAF6G - beanspruchen zu kénnen, geniigt somit fir das Verfiigen der wohnsitzbeschrankenden
Auflage gerade nicht. Eine gesonderte Prifung, ob die Prognose gerechtfertigt ist, dass aktuell und kinftig kein Anspruch
auf die Zahlung offentlicher Mittel zur Sicherung seines Lebensunterhaltes insbesondere nach dem SGB Il oder XII entsteht,
etwa weil sich der Betroffene lediglich in einem Zeit- oder Probearbeitsverhaltnis befindet, findet nicht statt.

Bei Aufenthaltserlaubnissen auf der Grundlage des § 25 Abs. 1 und 2 sowie Niederlassungserlaubnissen gem. § 26 Abs.
3 fur Asylberechtigte, Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte kommt ein Verfligen der wohnsitzbeschrankenden
Auflage gem. § 12 Abs. 2 grundsétzlich auch dann nicht in Betracht, wenn die Wohnsitzzuweisung gem. § 12a Abs. 1 S. 2
nicht entstanden ist oder gem. § 12a Abs. 5 aufgehoben wurde (zu den Ausnahmefallen vgl. A.12a.10.) . Entsprechendes
gilt auf der Grundlage einer Entscheidung des BVerwG aus Griinden der Verhaltnismafigkeit auch fir judische Zuwanderer,
die eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 besitzen, wenn sie das 65.te Lebensjahr vollendet haben oder
pflegebedurftig sind (vgl. BVerwG Urteil vom 15.01.2013; BVerwG 1 C 7.12).

Merke: In den VwV- AufenthG nicht geregelt ist, ob auch Familienangehdrige der Titelinhaber, bei denen eine
wohnsitzbeschrankende Auflage verfugt wurde, eine solche Auflage erhalten, wenn diese einen nicht eigenstandigen Titel
nach dem 6. Abschnitt des AufenthG von diesem Titelinhaber ableiten, und fur ihren Unterhalt Leistungen nach dem SGB I,
X1l oder dem AsylbLG bezogen werden. Da es nicht sachgerecht wére, diese Personen, die leistungsrechtlich als eine
Bedarfsgemeinschaft gelten, insoweit unterschiedlich zu behandeln, erhalten auch diese eine wohnsitzbeschrankende
Auflage.

Ebenso nicht geregelt ist, ob bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis, die trotz des Bezugs von Leistungen nach
dem SBG Il oder XIl gem. § 26 Abs. 4i.V.m. 8 9 Abs. 2 S. 6 oder i.V.m. 8§ 35 erteilt wird, eine wohnsitzbeschréankende
Auflage verfligt wird. Hier ist mangels einer Regelung in den AufenthG- VwV und vor dem Hintergrund der Vergleichbarkeit
der Lebenssachverhalte zu den Féallen des § 9 bzw. § 35 eine wohnsitzbeschrankende Auflage nicht zu verfugen.

Hinweis: Im umgekehrten Fall erhalten Auslander, die ihren Aufenthalt von deutschen Staatsangehdrigen oder
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Unionsbirgern ableiten, keine Auflage, die zur Wohnsitznahme im Land Berlin verpflichtet (vgl. dazu auch: A.25.5.1). Dies
ist der Fall, weil das Freiziligigkeitsrecht des den Aufenthalt vermittelnden Familienangehérigen nicht beschrankt werden darf
(Art. 11 GG, Art. 20 Abs. 2 S. 2 lit. a, 21 AEUV) und die Wohnsitzauflage des Auslanders bei bestehender familiarer
Beziehung im Sinne von Art. 6 GG jedenfalls bei einem Umzug der den Aufenthalt vermittelnden Person aufzuheben ware.
Die privaten Interessen aus Art. 6 GG Uberwiegen hier das 6ffentliche Interesse an der gleichmaRigen Verteilung der Kosten
der Sozialleistungen. Das gleiche gilt fir Falle von familidren Beziehungen von Ausléndern. Aufgrund der vorstehenden
Erwagungen soll die Auflage auch hier nur einheitlich verfigt werden. Sobald die Verfligung der Auflage gegeniber einem
Mitglied der Familie rechtswidrig wéare, durfen aufgrund der zu schiitzenden Beziehung nach Art. 6 GG auch die anderen
Mitglieder der Familie keine Aufenthaltsbeschrénkungen erhalten (vgl. dazu auch: A.12a.1).

Eine Streichung der Auflage erfolgt bei Nichtbezug von Leistungen nach dem SGB II, XII oder dem AsylbLG auf Antrag,
wenn der Nichtbezug glaubhaft gemacht werden kann. Der Betroffene ist ggf. auf die Regelung der Nr. 12.2.5.2.5 AufenthG-
VwV hinzuweisen (erneute wohnsitzbeschrénkende Auflage fiir Berlin nach Entstehen von Bedurftigkeit am neuen Wohnsitz
maoglich).

Wird die Streichung auf Grund eines konkret beabsichtigten landertbergreifenden Wohnortwechsels beantragt, so ist
die Streichung nur nach vorheriger Zustimmung der fiir den Zuzugsort értlich zustandigen Auslanderbehdrde méglich. Diese
ist schriftlich unter Verweis auf Nr. 12.2.5.2.4 ff. VwV-AufenthG um Zustimmung zu bitten.

Merke: Eine Streichung, Anderung oder Beteiligung kommt nicht in Betracht, wenn kein dauerhafter Wohnortwechsel
beabsichtigt wird, wie etwa bei mehrtagigen oder mehrwochigen FortbildungsmalRnahmen oder Praktika, stationaren
Krankenhausaufenthalten, Klassen- und Studienreisen, oder der vortibergehenden Inanspruchnahme von Jugendhilfe
auBBerhalb der eigenen Familie nach dem SGB VIII aul3erhalb Berlins. Von nur voriibergehenden Wohnortwechseln ist
immer dann auszugehen, wenn Berlin als Ort des gewohnlichen Aufenthalts fir nicht langer als drei Monate verlassen wird.
Ein Wechsel der ortlichen Zustandigkeit findet hierbei nicht statt.

Eine Zustimmung ist in folgenden Fallen zu erteilen:

sder Lebensunterhalt ist am neuen Wohnort voraussichtlich dauerhaft ohne die Inanspruchnahme 6ffentlicher
Leistungen gesichert.
Hier gilt grundsatzlich der Mal3stab des § 2 Abs. 3. Dabei gilt die am Zuzugsort Ubliche Berechnungsweise des flr die
Sicherung des Lebensunterhalts erforderlichen Einkommens.
Aus diesem Grunde sind der Auslanderbehdrde des Zuzugsortes die erforderlichen Unterlagen und Nachweise zur
Prufung zu Ubersenden. Etwas anderes gilt nur dann, wenn diese unma@glich zustimmen kann, weil keinerlei Einkommen
vorhanden ist und auch sonst eine Zustimmung nicht in Betracht kommt. (vgl. unten). In Fallen in denen der Zuzugsort
nicht eindeutig ist, etwa wenn der Ort der Beschaftigung vom beabsichtigten Wohnort abweicht, ist als Zuzugsort stets
der kiinftige Wohnort heranzuziehen.
Die Zustimmung wird auch erteilt, wenn das erforderliche Einkommen um bis zu 10 % unterschritten wird. Hat der
Betroffene noch keine Wohnung am Zuzugsort angemietet und beabsichtigt er auch nicht, bei Familienangehérigen in
deren Wohnung zu wohnen, so ist bei der Berechnung die Miete zugrunde zu legen, die der Betroffene derzeit aufbringt.
Beabsichtigt er bei Familienangehérigen zu wohnen, so ist die kiinftige Miete anteilig anzurechnen. Auf die
entsprechenden Ausfuhrungen unter A.2. wird verwiesen. Soll der Lebensunterhalt (auch) aus einer Beschaftigung
gesichert werden, so gentigt auch ein zeitlich befristeter Arbeitsvertrag, um den Lebensunterhalt dauerhaft zu sichern, so
dieser nicht innerhalb von 6 Monaten nach der Entscheidung auslauft, da in diesen Fallen Nr. 12.2.5.2.5 AufenthG-VwV
zum Tragen kame. Eine - Ublicherweise - vereinbarte Probezeit ist dagegen unschadlich. Dies, weil ansonsten eine
Vielzahl von Fortziigen schon deshalb unmdglich wére, weil die Betroffenen die neue Tatigkeit auf Grund der raumlichen
Entfernung nicht antreten kénnten und in Folge dessen dauerhaft im Leistungsbezug verharren wirden.
Ist der Antragsteller im Besitz einer Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 AufenthG, ist der Streichung der
Wohnsitzauflage auch dann zuzustimmen, wenn er aufgrund der familidren Lebensgemeinschaft mit einem deutschen
Staatsangehorigen ebenfalls unabhéangig von der Lebensunterhaltssicherung ein Aufenthaltsrecht ohne
Wohnsitzbeschréankung herleiten kdnnte.

=der Wohnortwechsel dient der Herstellung der familiaren Lebensgemeinschaft mit Ehepartner oder einem
minderjahrigen, ledigen Kind oder der Herstellung einer lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaft, soweit die am
Zuzugsort wohnhaften Familienangehérigen Giber einen Aufenthaltstitel verfligen. Problematisch ist das Verfahren, wenn
der Ehepartner, Lebenspartner oder das Kind zwar tber einen Aufenthaltstitel verfiigt, der nicht nach dem
funften Abschnitt erteilt wurde, da Nr. 12.2.5.4.2 VwV- AufenthG in diesen Féllen eine Streichung der Auflage
ausschlief3t. Diese Regelung ist allerdings schon vor dem Hintergrund des Art. 6 GG sowie dem allgemeinen
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art 3 GG unbeachtlich. Besitzt der am Zuzugsort aufhaltliche Angehérige dagegen
lediglich eine Duldung oder Gestattung, so ist ein Wohnortwechsel nicht méglich. Allerdings ist hier dann eine Anderung

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 123 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

der Wohnsitzauflage des Geduldeten oder Gestatteten zum Titelinhaber gem. § 61 Abs. 1 d S. 3 bzw. § 51 AsyIVfG zu
prifen. In den Fallen des Wohnortwechsels zur Herstellung der familiaren Lebensgemeinschaft kommt es grundsétzlich
auf die dauerhafte Sicherung des Lebensunterhalts nicht an. Die Zustimmung darf allerdings nicht erteilt werden, wenn
der Zuziehende eine Erwerbstatigkeit aufgeben misste, es sei denn der Lebensunterhalt wird auch durch den am
Zuzugsort bereits wohnhaften Familienangehérigen gesichert. In diesen Féllen, in denen eine Beschéaftigung

aufgegeben werden musste, gentigt die Abgabe einer Verpflichtungserklarung eines Dritten somit nicht. Allerdings sollten
die Betroffenen hier darauf aufmerksam gemacht werden, dass die familiare Lebensgemeinschaft am Wohnort des
Beschaftigten hergestellt werden kann.

sder Wohnortwechsel dient der Sicherstellung der Pflege eines pflegebediirftigen Familienangehdérigen
Ist ein am Zuzugsort wohnhafter Familienangehdériger, der einen Aufenthaltstitel besitzt, oder der Zuzugswillige selbst
pflegebedurftig, so ist der Streichung der Auflage gleichfalls zuzustimmen. Dies kann auch ein sonstiger
Familienangehdriger im Sinne des § 36 sein. Als ,sonstige Familienangehorige kommen alle Familienmitglieder in
Betracht, die nicht Ehegatten oder minderjahrige ledige Kinder des Stammberechtigten sind. Sonstige
Familienangehdorige sind alle Mitglieder einer Grof3familie des Stammberechtigten, d.h. Grof3eltern, Neffen, Nichten,
volljahrige Kinder, Geschwister, Onkel, Tanten, Cousin, Cousine, etc. Die Verwandtschaft muss tatsachlich
nachgewiesen werden. Des Weiteren muss allein der pflegende Verwandte die angemessene Pflege sicherstellen
koénnen. Ob der Betroffene oder der Familienangehorige pflegebedirftig ist, ergibt sich aus § 14 SGB Xl. Danach ist
pflegebedurftig derjenige, der wegen einer kdrperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung fir die
gewohnlichen und regelmafig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des taglichen Lebens auf Dauer,
voraussichtlich fur mindestens sechs Monate in erheblichem oder héherem Mal3e der Pflege bedarf. Hierfur ist eine
entsprechende Bescheinigung der zustandigen Pflegekasse vorzulegen, die ggf. ein Verfahren zur Feststellung der
Pflegebedurftigkeit durch den medizinischen Dienst der Krankenkassen veranlassen wird (vgl. 8 18 SGB XI). Bei einem
beabsichtigten Wohnortwechsel wegen Pflegebedurftigkeit kommt es auf die dauerhafte Sicherung des
Lebensunterhalts nicht an.

sder Wohnortwechsel ist erforderlich zum Schutz vor einer Gefahrdung, die von Familienangehérigen bzw. dem
ehemaligen Partner im Gebiet des raumlichen Bereichs einer wohnsitzbeschrankenden Auflage ausgeht
Auch in diesen Fallen ist die Streichung nur nach vorheriger Zustimmung der fiir den Zuzugsort ortlich zusténdigen
Auslanderbehdrde moglich (analog § 72 Abs. 3a). Bei der Bitte um Zustimmung ist in dieser Fallkonstellation immer auch
zu prifen, worin die Gefahr konkret besteht . Die betroffene Person hat im Rahmen des Aufhebungsantrags
grundsatzlich eine Mitwirkungspflicht nach 8 82 Absatz 1 — d.h. sie ist verpflichtet, ihre Belange und die fir sie
glnstigen Umstande beizubringen. Geeignete Nachweise sind etwa arztliche Atteste oder Krankenhausberichte tber
physische oder psychische Verletzungen, die Aufnahmebestatigung eines Frauenhauses, Strafanzeigen, gerichtliche
Schutzanordnungen oder gerichtliche Wohnungszuweisungen nach dem Gewaltschutzgesetz oder auch
nachvollziehbare Stellungnahmen von anerkannten Opfer- und Frauenberatungsstellen. Hinreichend dargelegte und
nachgewiesene Gewaltschutzfélle stellen immer einen Grund zur Streichung im Sinne des § 12 Abs. 2 S. 1 bzw. § 12a
Absatz 5 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe c) dar — mit der Folge, dass der Bitte um Streichung der Auflage zuzustimmen ist.
In besonderen Ausnahmesituationen, in denen eine dringende Schutzbedurftigkeit offensichtlich ist, soll von der
Vorlage eines Nachweises abgesehen werden.

Merke: In dieser Fallkonstellation ist immer auch zu priufen, worin die Gefahr konkret besteht und warum ein
Wohnortwechsel insbesondere nach Berlin erforderlich ist. Besteht die nachgewiesene Geféahrdung nicht ausschlief3lich
durch den Partner, sondern dartber hinaus durch die Familie oder eigene soziale Gruppe, kann je nach Lage des
Einzelfalls die Zustimmung unter Verweis auf die in Berlin voraussichtlich gesteigerte Gefahrdung abgelehnt werden.

= der Wohnortwechsel wird beantragt durch einen judischen Zuwanderer, der eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs.
2 besitzt, wenn er das 65.te Lebensjahr vollendet hat oder pflegebediirftig ist und vortragt, in einer jidischen Einrichtung
eines anderen Bundeslandes einen Wohnheimplatz zu haben oder alleinstehend zu sein bzw.
Familienangehdrige/Freunde in dem Zuzugsort zu haben (vgl. BVerwG Urteil vom 15.01.2013; BVerwG 1 C 7.12).
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Bei Bitten durch uns um Zustimmung sind immer auch entsprechende Angaben etwa zur (beabsichtigten) dauerhaften
Sicherung des Lebensunterhalts, zu am Zuzugsort aufhéltlichen Familienangehdrigen und deren
Pflegebedirftigkeit und/oder der Gefahrenlage in Berlin zu machen, um der anderen Auslanderbehdrde die Priifung zu
ermoglichen. Entsprechende vom Betroffenen vorgelegte Unterlagen wie Arbeits- und Mietvertrdge, Urkunden zum
Familienstand, Strafanzeigen — etwa wegen hauslicher Gewalt - sind in Kopie beizufiigen. Ohne die Zustimmung der
Auslanderbehotrde des Zuzugsortes kann die Auflage nicht gestrichen werden.

Bei an uns gerichteten Bitten um Zustimmung gilt beziglich unserer Prifung das oben Gesagte. Ist eine Priifung mangels
hinreichender Angaben oder entsprechender Nachweise nicht mdglich, ist die anfragende Auslanderbehérde zu bitten, die
entsprechenden Informationen ggf. vom Betroffenen Uber den Weg des § 82 Abs. 1 zu beschaffen. Kénnen wir nicht
zustimmen, so ist unsere Entscheidung jeweils kurz zu begriinden, um der anfragenden Behérde die Moéglichkeit zu geben,
den Antrag des Betroffenen begriindet abzulehnen.

Beachte: Ist der Bitte um unsere Zustimmung zu entnehmen, dass die Wegzugs-ABH keine Einwande gegen den Zuzug
nach Berlin hat, ist in den Fallen der 8§ 25a, 26 Abs. 4 und 104c, ohne Weiteres die Zustimmung zu erklaren. Es ware
unbillig eine Zustimmung in Fallen zu verweigern, in denen vom LEA selbst regelm&Rig keine Wohnsitzauflage erteilt wird.

Auslegungsbediirftig ist die Regelung des 12.2.5.2.5 VwV- AufenthG bezlglich seiner Reichweite. Nach richtiger Auffassung
soll die Regelung lediglich verhindern, dass einem Betroffenen, der einen Wohnortwechsel beabsichtigt und dies der
zustandigen Auslanderbehdrde gegeniiber offen legt, die Auflage gestrichen bekommt, ohne dass die Auslanderbehdrde
des Zuzugsorts die Mdoglichkeit hatte, den Wohnortwechsel abzulehnen. Dieses Zusammenwirken zulasten des
aufnehmenden Landes oder der aufnehmenden Kommune kann somit bei — auch nur geringfligigem — Bezug von
Leistungen nach dem SGB I, XII oder AsylbLG innerhalb einer Frist von 6 Monaten nach Zuzug ruckgangig gemacht
werden, allerdings nur dann, wenn die Auslanderbehérde nicht ohnehin hatte zustimmen muissen, weil die Voraussetzungen
der Nr. 12.2.5.2.4.2. VwV-AufenthG vorgelegen haben oder vorliegen. In diesen Fallen wird zwar zunéchst gemaf § 3 Abs.
1 Nr. 3a VWVIG die Zustandigkeit des Landes Berlin begriindet. Es ist aber dann gemafl Nr. 12.2.5.2.5. VwV-AufenthG
durch das LEA erneut die wohnsitzbeschrankende Auflage bezogen auf das Land des vorherigen Wohnorts erneut zu
verfligen, soweit die Voraussetzungen der Nr. 12.2.5.2.4.2. VwV-AufenthG nicht vorgelegen haben oder nicht vorliegen.
Somit sind folgende Félle von der Regelung des 12.2.5.2.5 VwV- AufenthG nicht umfasst:

= dem Betroffenen wird anlassbezogen die wohnsitzbeschrankende Auflage gestrichen oder sie wird nicht verfiigt, weil er
keine Leistungen nach dem SGB I, XII oder AsylbLG bezieht,und erst dann macht dieser rechtméaRig von seinem Recht
auf Freizugigkeit Gebrauch,

= dem Betroffenen wird mit Zustimmung der Auslanderbehérde des Zuzugsortes die Auflage gestrichen, weil der
Lebensunterhalt etwa auf Grund einer beabsichtigten Erwerbstéatigkeit dauerhaft gesichert scheint, und der Betroffene
bezieht dann wider Erwarten Leistungen nach dem SGB I, XII oder AsylbLG, so dass sich die auslanderbehérdliche
Prognose als falsch herausstellt,

= dem Betroffenen wird mit Zustimmung der Auslanderbehérde des Zuzugsortes die Auflage gestrichen, weil der Umzug
der Pflege eines nahen Angehdrigen dient und dieser zwischenzeitlich verstorben oder aber nicht mehr der Pflege
bedirftig ist.

Soweit Auslanderbehorden anderer Bundeslander entgegen diesen Ausfiihrungen unter Berufung auf Nr. 12.2.5.2.5 VwV-
AufenthG wohnsitzbeschrankende Auflagen fir das Land Berlin verfiigen, sind diese Falle Uber die Referats- bzw.
Abteilungsleitung der Senatsverwaltung fur Inneres und Sport mit der Bitte vorzulegen, sich mit der obersten Landesbehérde
des anderen Bundeslandes ins Benehmen zu setzen. Entsprechende Ansinnen anderer Auslanderbehdrden an uns, dass
wir diese Auflage verfligen, sind abschlagig zu bescheiden.

In den Féllen, in denen andere Auslanderbehdrden entgegen einer wohnsitzbeschrankenden Auflage eines anderen
Bundeslandes uns fir ortlich zustandig erachten, ist der negative Kompetenzkonflikt gleichfalls durch die obersten
Landesbehdrden zu klaren.

12.2.3. Raumliche Beschrankung

§ 12 Abs. 2 S. 2 lasst die Anordnung von raumlichen Beschréankungen (vgl. 8 61 Abs. 1 c¢) zu. Nach § 12 Abs. 2 S. 3 kann
eine Aufenthaltserlaubnis insbesondere mit einer raumlichen Beschrankung versehen werden, wenn der Auslander ein
Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 1 oder § 54 Abs. 1 Nr. 1 a verwirklicht hat. Zudem muss die raumliche
Beschrankung erforderlich sein, um den betreffenden Auslander aus dem Umfeld herauszulosen, welches die wiederholte
Begehung erheblicher Straftaten begunstigt hat.

Die rédumliche Beschrankung kann damit gegenuber einer Ausweisung ein milderes Mittel zur Verfolgung offentlicher
Interessen bei der Gefahrenabwehr sein. Die Entscheidung tber die Anordnung der rAumlichen Beschréankung steht dabei
im Ermessen der Behorde. Dies bedingt, dass die Ermessensausibung auch in einem eigenen Bescheid Uber die
Anordnung der raumlichen Beschréankung erkennbar sein muss. Denkbar ist, beispielweise die Anordnung zusammen mit
einer aufenthalts-rechtlichen Verwarnung zu treffen, mit der von einer Ausweisung abgesehen wird.

In die Ermessensentscheidung ist das offentliche Interesse an einem Aufenthalt des Auslanders in einer ungehinderten
Freizligigkeit im Bundesgebiet mit dem o6ffentlichen Sicherheitsinteresse an der Herauslésung aus einem
straftatbeglnstigenden Umfeld abzuwé&gen. Auch die Interessen Dritter sind zu bericksichtigen. So darf die raumliche
Beschrankung nicht zur Folge haben, dass sich verurteilte Straftater und deren Opfer am gleichen Ort aufhalten. Ferner ist
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zu berucksichtigen, ob der Straftater aus familiaren, humanitaren Griinden oder sonstigen Belangen von vergleichbarem
Gewicht auf einen Aufenthalt in einem bestimmten Gebiet angewiesen ist.

Eine erhebliche Straftat ist immer dann anzunehmen, wenn es zu der Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe von mehr als
sechs Monaten (vgl. § 47 Abs. 1 StGB) oder zu einer Geldstrafe von mehr als 180 Tagessatzen gekommen ist. Kommt es zu
einer Gesamtstrafenbildung (88 54 f. StGB), sind die Einzelstrafen fir die Taten den dahingehenden Ausfihrungen im
Strafurteil zu entnehmen. Eine wiederholte Begehung liegt ab zwei rechtskraftig abgeurteilten Straftaten vor.

Wurden die Straftaten ausschlie3lich in Berlin begangen, wird das behdérdliche Ermessen in der Regel zugunsten des
Betroffenen ausgetbt und keine raumliche Beschrankung verfugt (vgl. auch zu den Ausnahmen 61.1c.1.2).

12.3. bis 12.4. frei

12.5. Verlassen des Aufenthaltsbereichs

12.5.1.1 . 812 Abs. 5 S. 1 gilt nach Nr. 12.5.1. VwV- AufenthG gerade auch fur die Félle des § 61 Abs. 1 S. 1 — rAumliche
Beschrankung auf das Bundesland bei Aussetzung der Abschiebung — , auch wenn der Wortlaut hier auch eine andere
Auslegung zulasst, denn § 61 Abs. 1 S. 1 (!) stellt keine Rechtsgrundlage fiir eine rdumliche Beschréankung dar. Diese
Beschrénkung ergibt sich vielmehr schon aus dem Gesetz. Beachte die Ausfuhrungen zur Erweiterung der raumlichen
Beschrankung bei Geduldeten unter 61.1.1. 1. und 61.1.1.2 .

Von § 12 Abs. 5 S. 1 sollte groRziigig Gebrauch gemacht werden. Dies gilt fiir Inhaber einer GUB insbesondere auch
dann, wenn sie auf dem Landweg ausreisen wollen. Eine Versagung sollte dabei grundsatzlich nur ausnahmsweise erfolgen,
etwa in den Féllen, in denen eine rdaumliche Beschrédnkung nach § 61 Abs. 1c wieder angeordnet wurde. Daruber hinaus
sollte eine Versagung erfolgen, wenn Erkenntnisse vorliegen, dass der Betroffene nicht nach Berlin zurtickkehren wird oder
er beabsichtigt, sich strafbar zu machen. Die zeitweise Ausweitung des Geltungsbereichs ist ohne Einvernehmen der
betroffenen Auslanderbehérden mdoglich. Etwas anderes gilt nur dann, wenn der Aufenthalt allgemein auf ein anderes Land
ausgeweitet werden soll. Hier gilt § 58 Abs. 1 AsylVfG analog .

Merke: Da das Aufenthaltsgesetz fur die Verlassenserlaubnis — anders als fur eine Vielzahl anderer aufenthaltsrechtlicher
Verwaltungsakte — kein Schriftformerfordernis vorsieht (vgl. § 77 Abs. 1 AufenthG), wird die Verlassenserlaubnis formlos
mindlich erteilt und die Entscheidung aktenkundig gemacht. Ein Gebuhrentatbestand ist damit nicht erfiillt. Beantragt der/die
Betroffene ausdricklich eine Bescheinigung uber eine ihm nach 8 12 Abs. 5 Satz 1 AufenthG bereits mindlich erteilte
Verlassenserlaubnis bzw. eine Bescheinigung Uber das gesetzlich normierte Recht auf Verlassen gemal § 12 Abs. 5 S. 3
AufenthG, wird hierfir eine Gebuhr von 18 Euro erhoben. Rechtsgrundlage ist § 47 Abs. 1 Nr. 9 AufenthV.

12.5.1. 2. Die Teilnahme an Auslandsreisen von geduldeten Minderjahrigen und Heranwachsenden ist mit dem
Inkraftreten des 2. Anderungsgesetzes erschwert, da dies einen giltigen Aufenthaltstitel voraussetzt und die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 S. 1 zum Zwecke des voriibergehenden Auslandsaufenthalts fiir Geduldete nicht in
Betracht kommt. Durch das 2. Anderungsgesetz wurde ausdriicklich klargestellt, dass sich die Regelung des § 25 Abs. 4
Satz 1 nicht auf vollziehbar ausreisepflichtige Auslander erstreckt.

Geduldete Minderjahrigen und Heranwachsenden, kénnen lediglich nach dem mit dem 2. AndG eingefiigten § 22 Abs. 2
AufenthV Uber das Reisendenlistenverfahren an der Auslandsreise teilnehmen, wenn sie Schiiler einer allgemeinbildenden
oder berufsbildenden Schule sind und in Begleitung einer Lehrkraft reisen. Sie sind dann fur die Wiedereinreise vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Voraussetzung ist, dass im Vorgriff auf die erwartete Wiedereinreise entschieden
wurde, die Abschiebung erneut auszusetzen. Diese Entscheidung ist auf der Reisendenliste zu vermerken.

12.5.2. frei

12.5.3. Termine bei Behdérden und Gerichten, die ein persénliches Erscheinen erfordern, kénnen ohne besondere
Erlaubnis der ABH wahrgenommen werden ( 8 12 Abs. 5 S. 3). Ein Termin i.S. dieses Satzes ist nicht nur ein von einem
Gericht oder einer Behorde festgesetzter Termin. Erforderlich ist die persénliche Anwesenheit nach Nr. 12.5.3. VwV-
AufenthG auch dann, wenn die Anwesenheit bei objektiver Betrachtung geboten erscheint. Behdrden in diesem Sinne sind
auch Botschaften und Konsulate auslandischer Staaten.

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 126 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

VAB A 12a

Inhaltsverzeichnis

R 122 WO VAV Lo 1 15314 £ =T 1= 11 T USSP PERR 127
(G zur Entfristung des Integrationsgesetzes; Einmalzahlungs- und Sofortzuschlagsgesetz; 11.05.2023; 01.01.2024) ......
127
1022 B0 I A o 1= 0 0 =] = 127
52 T PP PPPPPPPPPPPP 127
= T PO PSP P PP PU PR PUPR R PPPRTRPPPRP 128
D2 Ut I PSPPSR SPRPPPPI 129
- Ut O PSP PP SPUPPPPIN 129
12a.1a. Unbegleitete miNnderjBhrige AUSIANTAET .........ooi oo e s e e e eee s 129
L28.2. — L28.4. oottt e e ettt et th oo e e e ettt et b e e e e e e ettt et aE e e e e et et e ha b e e e e e e eetatnneeaeeaee 130
12a.5. Aufhebung einer WohnsitzverpfliChtUng .......ooooo oo e e e e e s eeeee s 130
(102 W T PP P PR O PP PPPRTTPPPR 132
- PP PP PP O PP OPPR TR PPPRTTPPPRPN 132
12a.10. Verhéltnis zur Wohnsitzauflage nach 8 12 ADS. 2 ......oiiii e 132

A.12a. Wohnsitzregelung

( G zur Entfristung des Integrationsgesetzes; Einmalzahlungs- und Sofortzuschlagsgesetz; 11.05.2023; 01.01.2024 )

12a.0. Allgemeines

Mit dem Ziel der Sicherstellung der Integration von Personen, deren Aufenthaltsrecht auf der Gewahrung humanitaren oder
internationalen Schutzes beruht und einer gleichmaRigeren Verteilung dieser Personengruppe wurde mit dem
Integrationsgesetz in § 12a eine neue Regelung zur Wohnsitzzuweisung geschaffen.

Erfasst von § 12a sind mit Ausnahme von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (vgl. dazu A.12a.1a.) alle Personen, die
als Asylberechtigte, Flichtlinge im Sinne des § 3 Abs. 1 AsylG oder subsididr Schutzberechtigte nach § 4 Abs. 1 AsylG
anerkannt worden sind sowie Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 22, 23, 24 Abs. 1 oder 25 Abs. 3 erhalten
haben (vgl. hierzu § 12 a Abs. 7 sowie A.12a.7.).

Merke: Nach der Rechtsprechung des Européaischen Gerichtshofes verstof3t eine Wohnsitzauflage nicht gegen Art. 33 der
Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU, wenn sich die von ihr erfassten Personen im Hinblick auf das mit der Regelung verfolgte
Ziel (Erleichterung der Integration) nicht in einer objektiv vergleichbaren Situation mit anderen Drittstaatsangehdrigen
befinden, die sich aus anderen als humanitaren, politischen oder volkerrechtlichen Grinden rechtmafig im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates aufhalten (EuGH, Urt. v. 01.03.2016, C-443/14 und C-444/14). Nach Auffassung des dt. Gesetzgebers
ist der von 8§ 12a erfasste Personenkreis mit bedeutenden Integrationsschwierigkeiten konfrontiert, wenn und solange eine
Teilhabe am Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt und die damit verbundene Mdglichkeit, sich zumindest teilweise selbst
wirtschaftlich zu versorgen, nicht sichergestellt ist. Die Situation dieser Betroffenen ist mit der anderer sich rechtmagig in
Deutschland aufhaltender Drittstaatsangehdriger objektiv nicht vergleichbar (vgl. BT-Drs. 18/8615, S. 44).

§ 12a ist in seinem Anwendungsbereich daher lex specialis zu 8 12 Abs. 2 und findet vorrangig Anwendung (zur Verfigung
einer wohnsitzbeschrankenden Auflage fur nicht unter 8 12a fallende Inhaber humanitarer Titel vgl. A.12.2.). Nur in
besonders begrundeten Einzelfallen kann nach Wegfall einer Wohnsitzverpflichtung nach § 12a eine
wohnsitzbeschrankende Auflage nach § 12 Abs. 2 S. 2 erteilt werden (vgl. dazu A.12a.10.).

Die Wohnsitzregelung des 812 a wird flankiert durch eine entsprechende Zustandigkeitsregelung flur die Auszahlung von
SGB I/ XlI-Leistungen, die im Wesentlichen nur am Ort der Wohnsitzzuweisung beantragt und ausgezahlt werden kénnen
(vgl. etwa fur den Geltungsbereich des SGB Il und XII § 36 Abs. SGB Il sowie § 23 Abs. 5 S. 1 und 2 SGB XlI).

12a.1.

12a.1.1. S. 1 begriindet eine gesetzliche Verpflichtung zur Wohnsitznahme an dem Ort der erfolgten Erstzuweisung im
Asylverfahren bzw. im Aufnahmeverfahren fiir die Dauer von 3 Jahren.
Fur die Begrindung der Verpflichtung und die Berechnung des 3-Jahres-Zeitraums knipft S. 1 dabei in den Fallen des § 25
Abs. 1 und Abs. 2 an die Anerkennung, d.h. die Bekanntgabe der Entscheidung des BAMF, bzw. in den Fallen des § 25 Abs.
3 sowie 8§ 22, 23 und § 24 Abs. 1 an die Erteilung des entsprechenden Aufenthaltstitels.
Vor dem Hintergrund der erheblichen Zeitablaufe, die zwischen der Anerkennung als Asylberechtigter, Fluchtling oder
subsidiar Schutzberechtigter und der Ausstellung des Titels gem. § 25 Abs. 1 und Abs. 2 liegen, ist der Vermerk im Titel in
diesen Fallen zu befristen. Hier ist der Vermerk

~Wohnsitznahme im Land Berlin bis zum ... erforderlich.”
bei Ersterteilung des entsprechenden Aufenthaltstitels in den Titel aufzutragen. In den Fallen des § 25 Abs. 3 sowie 8§ 22,
23 und 8§ 24 Abs. 1 bedarf es dagegen keiner zeitlichen Einschrankung des Vermerks. Der Vermerk hat ohnehin rein
deklaratorischen Charakter, so dass die Wohnsitzzuweisung des § 12a Abs. 1 auch dann gilt, wenn ein entsprechender
Auftrag unterlassen wurde.
Nach Sinn und Zweck der Regelung unterfallen im Bundesgebiet geborene Kinder, denen anschliel3end einer der in Satz
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1 benannten Aufenthaltstitel erstmalig erteilt wird, grundsatzlich nicht der Wohnsitzverpflichtung, da hier weder eine
Wegverteilung von den sorgeberechtigten Eltern noch eine Forderung ihrer Integration durch die ortliche Bindung in Betracht
kommt. Diese vom BMI vertretene Rechtsauffassung erfahrt vor dem Hintergrund des Art. 6 GG sowie dem allgemeinen
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art 3 GG, vgl. Abs. 6 (siehe A.12a.6.), immer dann eine Ausnahme, wenn ein
sorgeberechtigter Elternteil (noch) einer Wohnsitzverpflichtung oder —auflage nach § 12 unterliegt. Die Dauer der
Verpflichtung zur Wohnsitznahme des Kindes entspricht hierbei der Verpflichtung des sorgeberechtigten Elternteils mit der
weniger lang geltenden Wohnsitzverpflichtung.

Hinweis : Anders ist es bei Auslandern, die ihren Aufenthalt von Kindern mit deutscher Staatsangehérigkeit oder
Unionsbirgern ableiten. Sie erhalten keine Regelung, die zur Wohnsitznahme im Land Berlin verpflichtet (vgl. dazu auch :
A.25.5.1 ). Dies ist der Fall, weil das Freizlgigkeitsrecht des den Aufenthalt vermittelnden Familienangehérigen nicht
beschrankt werden darf (Art. 11 GG, Art. Art. 20 Abs. 2 S. 2 lit. a, 21 AEUV) und die Wohnsitzbeschrankung des Ausléanders
bei bestehender familiagrer Beziehung im Sinne von Art. 6 GG jedenfalls bei einem Umzug der den Aufenthalt vermittelnden
Person aufzuheben wére (vgl. dazu auch: A.12.2.2 ). Die privaten Interessen aus Art. 6 GG Uberwiegen hier das o6ffentliche
Interesse an der gleichmafligen Verteilung der Kosten der Sozialleistungen. Das gleiche gilt fur Falle von familidren
Beziehungen von Auslandern nach dem Asylverfahren (8§ 12a Abs. 1). Aufgrund der vorstehenden Erwagungen kann die
Wohnsitzverpflichtung hier nur einheitlich bestehen. Sobald die Verpflichtung gegeniiber einem Mitglied der Familie
rechtswidrig ware, gelten aufgrund der zu schitzenden Beziehung nach Art. 6 GG auch fur die anderen Mitglieder der
Familie keine Aufenthaltsbeschrankungen (mehr).

12a.1.2.

Vom Anwendungsbereich des § 12a Abs. 1 Satz 1 kraft Gesetz nicht erfasst sind diejenigen Personen, die selbst oder deren
Ehegatte, eingetragener Lebenspartner oder minderjahrige ledige Kinder,mit denen sie verwandt sind und in familiarer
Lebensgemeinschatft leben, bereits einen wichtigen Beitrag zur Integration leisten. Es gentigt dabei, wenn lediglich eines der
genannten Familienmitglieder eine der dort benannten Integrationsleistungen erbringt oder erbringen wird. Dabei ist
hinsichtlich der Erforderlichkeit des Bestehens einer familiaren Lebensgemeinschaft zu differenzieren:

Bei Ehegatten und eingetragenen Lebenspartnern hat der Gesetzgeber bewusst auf eine bestehende familidare oder
lebenspartnerschaftliche Lebensgemeinschaft wie etwa in § 27 Abs. 1 und 2 verzichtet, so dass hier allein auf die Ehe bzw.
Lebenspartnerschaft abzustellen ist. Bei einem minderjahrigen ledigen und mit dem Auslander verwandten Kind kommt es
hingegen auf eine familiare Lebensgemeinschaft an, die allerdings bereits zum Zeitpunkt der Anerkennung bzw.
AE-Erteilung im Sinne des Satzes 1 bestehen muss. Unerheblich ist dabei, ob der Auslander fur das mit ihm verwandte Kind
auch sorgeberechtigt ist und in welchem Verwandtschaftsverhdltnis er zu diesem steht. ...weggefallen...

Ein Beispiel: Nimmt die alteste Tochter einer 5- kdpfigen Familie 17- jahrig eine Berufsausbildung auf und ist diese Tochter
bereits verheiratet, so kann lediglich der Ehemann von § 12 a Abs. 1 S. 2 profitieren, nicht aber die Eltern oder die anderen
minderjahrigen Geschwister der Auszubildenden. Ware dieselbe Tochter in diesem Fall hingegen noch ledig und wirde mit
der restlichen Familie in familidrer Lebensgemeinschaft leben, wiirden sowohl ihre Eltern als auch ihre Geschwister in den
Genuss der Regelung kommen.

Bei Satz 2 handelt es sich um eine gesetzliche Ausnahme von der gesetzlichen Verpflichtung des S. 1. Liegen die
Voraussetzungen des S. 2 vor, ist eine Wohnsitzbeschrankung von Gesetzes wegen nicht aufzutragen. Eines
gesonderten Antrags des Betroffenen bedarf es dabei nicht. Dies folgt klar aus dem Wortlaut der Vorschrift (,Satz 1 findet
keine Anwendung, wenn...") und aus der Gesetzesbegrindung, nach der der Gesetzgeber die Falle des Satzes 2 zugleich
von vorn herein aus dem Anwendungsbereich des § 12a ausgenommen wissen will (vgl. BT-Drucksache 18/8615, S. 45).

In den folgenden Fallen (Aufzahlung ist abschlieBend) liegen die Voraussetzungen des S. 2 vor:
=Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung:
Der Umfang der Beschaftigung muss mindestens 15 Wochenstunden betragen und ein Netto-Einkommen von derzeit
mindestens 1.047,80 Euro pro Monat erzielt werden (durchschnittlicher Bedarf nach 88 20, 22 SGB Il fur eine
Einzelperson). Jede Vereinbarung, die den Mindestlohn von 12, 41 € brutto unterschreitet, ist unwirksam (8 3 MiLoG).
Daher wird ein neuer Arbeitsvertrag gefordert, in dem mindestens der gesetzlich festgeschriebene Mindestlohn
vereinbart wurde.

Beim Hauptzollamt wird eine Anzeige wegen des Verdachts des Versto3es gegen das MiLoG unter Beifligung des
Arbeitsvertrages erstattet (Hauptzollamt Berlin, Finanzkontrolle Schwarzarbeit, Coldizstr. 34 — 36, 12099 Berlin), wenn
der Arbeitsvertrag zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses unter dem gesetzlichen Mindestlohn lag oder liegt.

Beachte: Zusatzlich gentgt neben der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung im Sinne des Abs. 1 S. 2 zur
Aufhebung der Verpflichtung der Wohnsitzauflage auch ein den Lebensunterhalt iberwiegend sicherndes Einkommen, vgl.
§ 12a Abs. 5 S. 1 Nr. la. Eine tUberwiegende Lebensunterhaltssicherung liegt regelmaRig dann vor, wenn durch die bereits
ausgeiibte Erwerbstatigkeit ein Einkommen von mindestens 51 % des zu beriicksichtigenden Bedarfs dauerhaft

Dieses PDF wurde erstellt am: 26.03.2024 Seite 128 von 960



Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin

erwirtschaftet wird. Bei der Priifung der Anwendung der verpflichtenden Wohnsitzauflage nach Abs. 1 ist, daher auch immer

zu prufen, ob die Wohnsitzauflage bereits bei Ersterteilung Uber das Konstrukt der logischen Sekunde wieder aufgehoben

werden konnte, da bereits zum Zeitpunkt der Ersterteilung eine tberwiegende Sicherung des Lebensunterhaltes vorliegt. Ist

dies der Fall, findet Abs. 1 keine Anwendung und die Aufenthaltserlaubnis ist direkt ohne Wohnsitzverpflichtung zu erteilen.
.weggefallen...

Zweck dieser Regelung ist es, Personen, die an einem anderen als dem ihnen zugewiesenen Ort einer Beschaftigung
nachgehen kdnnen, die geeignet ist, den Lebensunterhalt zumindest teilweise zu decken, einen Umzug an diesen Ort zu
ermoglichen, da mit der Ausiibung dieser Beschaftigung vermutet wird, dass diese zur Integration beitragt. In Fallen, in
denen der Ort der Beschéaftigung vom beabsichtigten Wohnort abweicht, ist die Anfrage ausschlielBlich an die fir den
kunftigen Wohnort zustandige Auslanderbehdrde zZu richten.

Bei Zweifeln ist durch die Auslanderbehdérde jeweils darzulegen, dass es sich nicht um ein nachhaltiges bzw. ernsthaftes
Beschaftigungsverhaltnis handelt. Fir die Frage, wann ein Beschaftigungsverhaltnis ein solches erforderliches Mindestmaf
an Stetigkeit aufweist, ist eine Prognoseentscheidung erforderlich. Im Rahmen einer Prognoseentscheidung reicht es aus,
wenn das Arbeitsverhéltnis voraussichtlich Uber 3 Monate andauern wird. Eine Beschéftigung innerhalb eines
Kalenderjahres, die auf langstens drei Monate oder 70 Arbeitstage nach ihrer Eigenart begrenzt zu sein pflegt oder im
Voraus begrenzt ist und nicht berufsmaRig ausgeiibt wird, ist — unabhéangig von der Héhe des Einkommens — nur eine
geringfligige und damit keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung (vgl. Anwendungshinweise des
Bundesministerium flur Arbeit und Soziales zu § 12a). Die Ausléanderbehdrde kann auch dann an der Nachhaltigkeit und
Ernsthaftigkeit des Beschéaftigungsverhaltnisses zweifeln, wenn der Ort der Beschaftigung vom beabsichtigten Wohnort
soweit abweicht, dass ein Pendeln lber zwei oder mehr (Bundes-)Landergrenzen erforderlich wird und das beabsichtigte
Beschéftigungsverhaltnis faktisch nicht voll ausgetbt werden kann. Eine Beschaftigung in Brandenburg bei gleichzeitiger
Wohnsitznahme in Berlin bietet fiir sich genommen keine Zweifel an der Nachhaltigkeit und Ernsthaftigkeit.

= Aufnahme einer Ausbildung oder eines Studiums:
Zur Definition des Studiums vgl. A.16b.1.1.1 Umfasst sind ebenfalls berufsorientierende oder berufsvorbereitende
MaRnahmen, die dem Ubergang in eine entsprechende Ausbildung dienen, MalRnahmen zur Anerkennung ausléndischer
Berufsqualifikationen sowie studienvorbereitende MalRnahmen nach § 16b Abs. 1 S. 2 (vgl. dazu A.16.1.2.).

= Aufnahme oder Abschluss eines Integrationskurses, eines Berufssprachkurses, einer Qualifizierungsmaflinahme
oder einer Weiterbildungsmalinahme:

Wenn der Auslénder einen Integrationskurs nach § 43, einen Berufssprachkurs nach 8§ 45a, eine QualifizierungsmalRnhahme
von einer Dauer von mindestens drei Monaten, die zu einer Berufsanerkennung fiihrt, oder eine WeiterbildungsmaRnahme
nach den 88 81 und 82 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch aufnimmt, aufgenommen oder abgeschlossen hat, findet die
Wohnsitzregelung in 8 12a Abs. 1 S. 1 ebenfalls keine Anwendung. Sofern ein Kurs oder eine MaRnahme erst
aufgenommen werden soll, ist dies von der zustandigen Stelle zu bestatigen. Voraussetzung fiir die Anwendung ist, dass der
Kurs oder die MalBnahme nicht an dem verpflichteten Wohnsitz ohne Verzégerung durchgefiihrt oder fortgesetzt werden
kann. Hiervon ist immer dann auszugehen, wenn der Kurs bzw. die MalRnahme bereits begonnen worden ist, sowie wenn
eine mdgliche zeithnahe Aufnahme durch die zustandige Stelle bestatigt wurde.

12a.1.3.

Satz 3 soll nach der Intention des Gesetzgebers Anreize beseitigen, den Wohnsitz, rechtswidrig in einem anderen Land zu
nehmen. Die pflichtwidrige Wohnsitzverlegung in ein anderes Land kann nunmehr dazu fuhren, dass sich die Dauer der
individuellen Wohnsitzverpflichtung verlangert. Nach dem Wortlaut (,kann®) liegt die Entscheidung tber die Verlangerung der
Wohnsitzzuweisung im Ermessen der Auslanderbehdérde.

Vom Ermessen ist grundsatzlich groRziigig zu Gunsten des Auslanders Gebrauch zu machen. So kommt eine Verlangerung
regelmagig nicht in Betracht, wenn der Auslander sich weniger als 6 Monate entgegen seiner Wohnsitzverpflichtung in
einem anderen Land aufgehalten hat. Da die jeweils zustandige Auslanderbehérde oftmals ohnehin keine Kenntnis von der
rechtswidrigen Wohnsitzverlagerung in ein anderes Bundesland erhalten wird, lauft die Vorschrift regelmafig ins Leere.

12a.1.4.

Satz 4 soll insbesondere das Problem von nur kurzfristigen Arbeitsverhaltnissen regeln, die keine dauerhafte
integrationsférdernde Wirkung entfalten. Sofern die in Satz 2 genannten Griinde binnen 3 Monaten entfallen, entsteht kraft
Gesetz erneut eine Verpflichtung zur Wohnsitznahme und zwar im Land des neuen Wohnsitzes.

Erlangt die Auslanderbehorde des Zuzugsortes somit von einem solchen Sachverhalt Kenntnis, ist die Wohnsitzzuweisung
wieder aufzutragen. Die Gesamtdauer der Wohnsitzverpflichtung nach S. 1 verlangert sich dadurch aber nicht, da die Dauer
der Wohnsitznahme am vorangehenden Wohnort auf die dreijahrige Frist nach Absatz 1 Satz 1 angerechnet wird. Die
Dreimonatsfrist beginnt mit der Aufnahme der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, der Berufsausbildung oder dem
Studien- oder Ausbildungsverhéltnis. Da die Auslanderbehérde von einem Eintreten dieses Tatbestandes allerdings
regelmanig erst bei der nachsten Vorsprache des Auslénders Kenntnis erhalten wird, was Ublicherweise erst mit Ablauf des
Aufenthaltstitels erfolgt, wird die Regelung oftmals ins Leere laufen.

12a.la. Unbegleitete minderjahrige Auslander
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FUr unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) kommen die Regelungen des § 12a Abs. 1 nicht zur Anwendung, da die
Verteilungs- oder Zuweisungsentscheidungen nach dem Dritten Kapitel des SGB VIII grundséatzlichen Vorrang haben.

Erst mit Erreichen der Volljahrigkeit kann die Wohnsitzverpflichtung des 8§ 12a Abs. 1 S. 1 entstehen und zwar in dem Land,
in das die Verteilung bzw. Zuweisung erfolgt war. Auf die Dauer der neu entstandenen Wohnsitzverpflichtung wird dabei die
Zeit zwischen der Anerkennung als Schutzberechtigter beziehungsweise der erstmaligen Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach den 88 22, 23, 24 Abs. 1 oder 25 Absatz 3 und dem Eintritt der Volljahrigkeit angerechnet.

Die Frist einer mit Volljahrigkeit entstehenden Wohnsitzverpflichtung berechnet sich aus dem Datum der Anerkennung durch
das BAMF bzw. der erstmaligen Erteilung einer AE nach den 88 22, 23, 24 Abs. 1 oder 25 Abs. 3 zuziglich 3 Jahren.

Bei unbegleiteten Minderjahrigen kann zum Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels nicht prognostisch gepriift werden,
ob bei Erreichen der Volljahrigkeit eine Wohnsitzverpflichtung nach Abs. 1 entstehen wird oder nicht. Es ware allerdings
integrationshemmend, den Aufenthaltstitel entgegen der sonstigen Praxis kirzer und nur bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres zu erteilen. Aus diesem Grund ist den Betreuern bzw. Vormindern von unbegleiteten Minderjahrigen bei
Erteilung des Aufenthaltstitels das "Hinweisblatt zu § 12a fur unbegleitete minderjahrige Auslander" auszugeben. Die
Aushéndigung ist aktenkundig zu machen. Mit diesem Hinweisblatt werden sie dariber in Kenntnis gesetzt, dass bei
Erreichen der Volljahrigkeit gemaf § 82 Abs. 4 eine Vorsprache bei der ABH zu erfolgen hat, wenn zu diesem Zeitpunkt die
Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 2 nicht vorliegen sollten und damit die Wohnsitzzuweisung nach § 12a Abs. 1 S. 1 greift.
(Nur) In diesen Fallen ware die Wohnsitzverpflichtung nachtraglich dem Aufenthaltstitel aufzutragen.

Wenn der Auslénder vor dem Eintritt der Volljahrigkeit aus padagogischen Griinden in einer Einrichtung untergebracht
wurde, die in einem anderen Land liegt als dem Land des aufgrund der Verteilungs- oder Zuweisungsentscheidung ortlich
zustandigen Jugendamts, soll die Wohnsitzregelung nach § 12a zur Vermeidung einer Harte gemafl Absatz 5 Satz 1
Nummer 2 Buchstabe a auf Antrag aufgehoben werden, wenn dies geboten erscheint, damit die Hilfe fiir den jungen
Volljahrigen in der Einrichtung, in der er sich bereits vor dem Eintritt der Volljahrigkeit befunden hat, fortgesetzt werden kann.
Merke: Wird ein vormals als unbegleiteter Minderjahriger eingereister Auslander erst nach Eintritt der Volljahrigkeit
anerkannt bzw. erhélt eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 22, 23, 24 Abs. 1 oder 25 Abs. 3, gelten die Regelungen des § 12a
Abs. 1 hingegen uneingeschrankt.

12a.2. — 12a.4.

Abs. 2 ermdglicht es, innerhalb eines Bundeslandes Betroffene im Falle integrationshemmender Wohnverhéaltnisse an einen
bestimmten Wohnort zu verweisen, wenn dies einer nachhaltigen Integration nicht entgegensteht. Abs. 3 bietet eine
Rechtsgrundlage fiir eine integrationspolitisch zu begriindende Zuweisung, Abs. 4 eine Rechtsgrundlage fiir eine
integrationsférdernde Zuzugssperre an einen bestimmten Ort.

Merke: Die Absatze 2 bis 4 haben fiir Berlin als Stadtstaat insoweit keine Relevanz, a Is sie nicht landeriibergreifend wirken
und fur Berlin keine Verpflichtungen fir bestimmte Bezirke verfugt werden (vgl. aber A.12a.5.2.).

Fur Personen, die aus dem ubrigen Bundesgebiet nach Berlin zuziehen mdchten und bei denen eine Wohnsitzzuweisung
bzw. Wohnsitzbeschrankungen nach Abs. 2 — Abs. 4 in einem anderen Bundesland bestehen, gilt das unter 12a.5. und
72.3a. festgelegte Zustimmungsverfahren.

12a.5. Aufhebung einer Wohnsitzverpflichtung

Die Vorschrift ermdglicht die nachtragliche Anpassung einer Verpflichtung zur Wohnsitznahme und regelt, unter welchen
Voraussetzungen eine  bereits bestehende  Wohnsitzbeschrankung  gestrichen  werden kann.

Merke: Die Entscheidung Uber die Aufhebung einer Wohnsitzzuweisung nach Abs. 5 erfolgt gemaR § 72 Abs. 3a nur unter
Beteiligung der fur den Zuzugsort zustadndigen Ausléanderbehdrde, wenn und soweit ein landeribergreifender
Zusammenhang besteht (s. hierzu A.72.3a.).

Ortlich zustandig fiir eine Einzelfallentscheidung nach Abs. 5 ist ausschlieRlich die Ausléanderbehorde, in deren
Zustandigkeit der Auslénder fur die Dauer des Asylverfahrens zugewiesen wurde (,Wegzugs-ABH"). Eine Aufhebung darf
allerdings ggf. nur nach vorheriger Zustimmung der fir den Zuzugsort 6rtlich zustandigen Ausléanderbehérde
ergehen. Diese ist schriftlich um Zustimmung zZu bitten.

Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn die fur den Zuzugsort zustandige Auslanderbehérde nicht innerhalb von 4 Wochen
ab Eingang der Anfrage die Zustimmung erteilt. Bei Postversand beginnt die Frist 3 Tage nach Absendung der Anfrage
durch die Wegzugs-ABH. Analog § 31 AufenthV kann die Schweigefrist innerhalb dieses Zeitraums unterbrochen werden.
Zur Unterbrechung ist das hierfar vorgesehene Formular zZu verwenden.

In den Zuzugsfallen bedeutet dies, dass das Landesamt fir Einwanderung Berlin fir die nach Berlin zuzugswilligen
Personen nicht zustandig ist, solange eine Wohnsitzzuweisung fur einen anderen Ort besteht. Allerdings wird das LEA Berlin
von der jeweils drtlich zustéandigen Auslanderbehérde im Rahmen des Zustimmungsverfahrens beteiligt. Sprechen Personen
in diesen Fallen dennoch beim LEA Berlin vor, ist diesen eine Verweisungsbescheinigung auszuhandigen und sie haben
sich zu der fur ihren Wohnort zustandigen Auslanderbehdrde zurtickzubegeben. Es ist ein Nebenordner anzulegen. In
keinem Fall ist dem AZR der Zuzug zu melden.

In den Wegzugsfallen ist eine Anfrage an die jeweils fir den Zuzugsort zustandige Auslanderbehdrde um Zustimmung mit
dem hierflir vorgesehenen Formular unter Beifligung samtlicher entscheidungserheblicher Unterlagen zu stellen. In Fallen
in denen der Zuzugsort nicht eindeutig ist, etwa wenn der Ort der Beschaftigung vom beabsichtigten Wohnort abweicht, ist
als Zuzugsort stets der kiinftige Wohnort heranzuziehen.

Liegen die Voraussetzungen fur eine Streichung der Wohnsitzzuweisung nach Abs. 5 vor und stimmt die Auslanderbehdrde
des Zuzugsortes zu, ist der Vermerk ,Wohnsitznahme im Land Berlin bis zum ..... erforderlich.” zu streichen.
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Fir den Eintrag oder die Streichung einer Wohnsitzzuweisung gem. 8§ 12a wird keine Gebuhr erhoben. Der
Gebuhrentatbestand des § 47 Abs. 1 Nr. 3 AufenthV findet keine Anwendung, da es sich bei der gesetzlichen Verpflichtung
nicht um eine Auflage im Sinne des § 36 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG handelt.

12a.5.1.1a -b . Die Regelung en des Abs. 5 S. 1 Nr. 1a und 1b finde n sich ebenfalls bereits in Abs. 1 S. 2 wieder. Wahrend
allerdings in den Féllen des Abs. 1 S. 2 die Wohnsitzverpflichtung kraft Gesetzes gar nicht erst entstanden ist, bezieht sich
Abs. 5 S. 1 Nr. 1a und 1b grundsatzlich auf die Féalle, in denen die Grinde nachtraglich eingetreten sind, also erst nach
entstandener Wohnsitzverpflichtung ein Tatbestand des Abs. 5 S. 1 Nr. 1 vorliegt (vgl. auch die obigen Ausfihrungen zu
A . 1 2 a . 1)

12a.5.1.1. ¢ . zum Wohnortwechsel zur Herstellung der familiaren Lebensgemeinschaft gelten die maRgeblichen
Ausfihrungen unter A.12.2.2. entsprechend.

12a.5.1.2. Abs. 5 Nr. 2 schafft eine Méglichkeit zur Anderung der Wohnsitzverpflichtung in Hartefallen.

Unter einer unbilligen Harte sind Beeintrachtigungen personlicher Belange zu verstehen, die im Vergleich zu den von den
betroffenen 6ffentlichen Interessen und im Hinblick auf den vom Gesetz vorausgesetzten Zweck der
Aufenthaltsbeschrankung als unangemessen schwer anzusehen sind. Ein Hartefall ist insbesondere bei besonders
schutzbeddrftigen Gruppen anzunehmen, wenn die bestehende Verpflichtung zur Wohnsitznahme dem Wohl der sozialen
Entwicklung, Erwagungen der Sicherheit und Gefahrenabwehr oder den besonderen Bedirfnissen insbesondere von
Kindern und Jugendlichen zuwiderlauft.

Antrége zur Vermeidung einer Héarte nach § 12a Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 sollen nach dem gemeinsamen Rundschreiben
vom 14. Februar 2020 des BMI und des BMFSFJ zur Wohnsitzregelung in Gewaltschutzfallen mit besonderer Prioritat
bearbeitet werden; dies gilt insbesondere dann, wenn die ziigige Aufhebung einer Wohnsitzverpflichtung zum Schutz vor
Gewalt, insbesondere hauslicher oder geschlechtsspezifischer Gewalt, erforderlich ist.

Wie dem Wortlaut zu entnehmen ist (,insbesondere®), ist die Aufzéhlung in den Buchstaben a) bis c) nicht abschlielend. Bei
dem Begriff der Harte handelt es sich um einen gerichtlich voll Uberprifbaren unbestimmten Rechtsbegriff.

12a.5.1.2a. bis 12a.5.1.2b. frei
12a.5.1.2c. Ein Hartefall im Sinne des Buchstaben c) liegt insbesondere in folgenden Fallen vor (vgl. dazu auch
BT-Drucksache 18/8615, S. 46 f.):

=Bei besonderem Betreuungsbedarf eines Familienangehdrigen mit Behinderungen bzw. zur Sicherstellung der Pflege
eines pflegebedurftigen Familienangehorigen;

= bei der Notwendigkeit des Wohnortwechsels zum Schutz vor einer Gefahrdung, die von einem Familienangehorigen
oder dem ehem. Partner im Gebiet des raumlichen Bereichs der Wohnsitzverpflichtung ausgeht ...weggefallen...;

=wenn eine Schutzanordnung nach dem Gewaltschutzgesetz dies erfordert;

= sowie auf Weisung vom 28.04.2023 der SeninnSport

= zur Sicherstellung einer angemessenen Unterbringung, wenn durch Vorlage entsprechender Bescheinigungen
(bspw. Bescheinigung tber die aktuelle Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft, Notunterkunft oder zur
Untermiete und oder Vorlage eines verbindlichen Angebots eines unbefristeten Mietvertrages fur eine Wohnung)
nachgewiesen wird, dass eine Unterbringung am bisherigen Wohnort nur in einer Gemeinschaftsunterkunft,
Notunterkunft oder zur Untermiete erfolgt, und dem/der Betroffenen an einem anderen Wohnort angemessener
Wohnraum in einer abgeschlossenen Mietwohnung auf3erhalb einer Gemeinschaftsunterkunft, Notunterkunft und
nicht zur Untermiete unbefristet zur Verfligung steht;
=wenn die Kosten der Unterkunft fiir einen abgeschlossenen Wohnraum am Zuzugsort geringer sind als die
bisherigen Kosten der Unterkunft; zur Glaubhaftmachung ist die Vorlage eines verbindlichen und unbefristeten
Hauptmietvertragsangebots fiir eine abgeschlossene Wohnung erforderlich,
= zur Gewabhrleistung einer kindgerechten Betreuung oder angemessenen Schulbildung, wenn das im Haushalt
lebende minderjahrige Kind eine Kindertagesstatte oder Schule am Zuzugsort besucht und sich der Weg zur
Kindertagesstatte oder Schule durch den Umzug verkiirzt und dem Haushalt an dem anderen Wohnort
angemessener Wohnraum in einer abgeschlossenen Mietwohnung aul3erhalb einer Gemeinschaftsunterkunft,
Notunterkunft und nicht zur Untermiete unbefristet zur Verfligung steht;
= bei Aufnahme einer nicht nur voriibergehenden Erwerbstatigkeit am Zuzugsort, wenn der/die Betroffene dadurch den
Lebensunterhalt Uberwiegend bestreiten kann ohne die Schwelle des 8 12 Abs. 5 Nr. 1 a AufenthG zu uberschreiten.
Zu den vorgenannten Punkten gelten die mafR3geblichen Ausfiihrungen bei A.12.2.2. entsprechend.
12a.5.2.

Die Regelung soll einen Gleichlauf mit dem Regelungsinhalt von Absatz 1 Satz 4 gewdhrleisten. Aufhebungsgriinde nach
Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a missen fir mindestens drei Monate ab Bekanntgabe der Aufhebung bestehen,
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damit die Aufhebung der Wohnsitzverpflichtung dauerhaft Bestand hat. Die Dauer der Wohnsitznahme am vorangehenden
Wohnort wird auf die Frist nach Absatz 1 Satz 1 angerechnet.

12a.6.

Bei Familienangehérigen von Titelinhabern, bei denen eine Wohnsitzzuweisung fur Berlin auf Grund der Regelung § 12a
Abs.1 besteht, ist ebenfalls der entsprechende Eintrag bei Titelerteilung, d.h. auch schon im Visum, vorzunehmen. Die
Dauer der Zuweisung orientiert sich hierbei an dem Stammberechtigten, welcher den Aufenthaltstitel vermittelt. Dies gilt
auch fur den Fall der Geburt eines Kindes im Bundesgebiet, dem eine Aufenthaltserlaubnis nach § 33 erteilt wird.
Ausgenommen sind von dieser Regelung allerdings Familienangehdrige, welche uber ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht,
etwa als Fachkraft verfiigen, nicht aber Inhaber von Titeln nach dem fuinften Abschnitt, auch wenn diese nicht unmittelbar
unter die Regelung des 8§ 12a AufenthG fallen.

§ 12a Abs. 1 S. 2 gilt allerdings in diesen Fallen entsprechend. Zudem kann die Aufhebung der Zuweisung auch von
Familienangehdrigen beantragt werden — siehe hierzu unter 12a.5.

Von der Erméachtigung des § 12a Abs. 6 S. 1, letzter Halbsatz, Anderweitiges anzuordnen, ist nur in Ausnahmefallen
Gebrauch zu machen.

12a.7.

Bei Auslandern, welche nach dem 01.01.2016 als Asylberechtigte, Fliichtlinge im Sinne des § 3 Abs. 1 AsylG oder subsidiar
Schutzberechtigte nach 8§ 4 Abs. 1 AsylG anerkannt wurden oder erstmals eine Aufenthaltserlaubnis nach 88 22, 23 oder 25
Abs. 3 erhalten haben und die bereits vor Inkrafttreten des IntegrationsG am 06.08.2016 entgegen der Wohnsitzzuweisung
nach § 12a Abs. 1 S. 1 in ein anderes Bundesland umgezogen sind, ist regelmafig ein Hartefall im Sinne des Abs.5S. 1
Nr. 2 ¢ anzunehmen.

Eine praktische Anwendung des Abs. 7 flr diesen Personenkreis ist problematisch bis unmdéglich. Denn in diesen Fallen ist
es nicht verhaltnismalig und angemessen, ruckwirkend zu Lasten derjenigen Betroffenen, die mit Einverstandnis der
Auslénderbehoérde rechtmafiig nach Berlin zugezogen sind und einen neuen Lebensmittelpunkt gefunden haben, an den
Wohnort der Erstzuweisung verpflichtend zuriickzukehren. Daher wird auf eine riickwirkende Anwendung verzichtet. Auf
die Ausfuhrungen in A.12a.5.1.2c wird verwiesen.

12a.8. frei

12a.9. FUr das Land Berlin existiert keine entsprechende Rechtsverordnung und ist auch keine beabsichtigt .

12a.10. Verhéltnis zur Wohnsitzauflage nach § 12 Abs. 2
Absatz 10 stellt das Verhéaltnis von § 12a zu § 12 Absatz 2 Satz 2 klar.

Fir den in § 12a Absatz 1 Satz 1 genannten Personenkreis ist § 12a hinsichtlich der dort angefiihrten Griinde grundsatzlich
eine abschlieRende Regelung fur die Anordnung von Wohnsitzverpflichtungen.

In Ausnahmeféllen kann die zustandige Behdérde jedoch auch nach Wegfall einer Wohnsitzverpflichtung nach § 12a eine
wohnsitzbeschréankende Auflage nach § 12 Absatz 2 Satz 2 erteilen. Kommt weder eine Wohnsitzverpflichtung noch eine
wohnsitzbeschrankende Auflage in Betracht, ist bei Straftdtern darliber hinaus die Anordnung einer raumlichen
Beschrankung nach § 12 Abs. 2 S. 3 mdglich (s. A.12.2.2.3.).

Im Ubrigen ist das von § 12 Abs. 2 S. 2 er6ffnete Ermessen in den (positiven) Fallkonstellationen der Abs. 1 S. 2 und Abs. 5
grofR3zuigig zu Gunsten der Betroffenen auszulegen. Mit Ausnahme der Verlangerungen von Aufenthaltstiteln nach § 23 (vgl.
hierzu jeweils differenzierte Regelungen in VAB.A.23) rechtfertigt es der Bezug von Leistungen nach SGB Il oder XlI
keinesfalls, von dieser Ausnahmevorschrift Gebrauch zu machen.

Zudem kann eine wohnsitzbeschréankende Auflage nach § 12 Absatz 2 Satz 2 aus in § 12a nicht angefuhrten Grinden
erteilt werden. Die Entscheidung darliber steht im Ermessen der zustandigen Auslanderbehorde.

Nach dem klaren Wortlaut des Gesetzes ist bei jeder Entscheidung nach Absatz 10 eine besondere Begriindung
erforderlich.

12a.s.1. Verfahren bei Anfragen von Jobcentern oder anderen Leistungsbehdrden im Rahmen von § 12a Abs. 1 S. 2
oder Abs. 5
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VAB A 14

A.14. Unerlaubte Einreise; Ausnahme-Visum

(28.09.2023)

...weggefallen...
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VAB A 15a

A.15a. Verteilung unerlaubt eingereister Auslander

(1 5.11.2018; 15.04.2021)

15a .0. Durch die Verteilungsregelung soll der Entwicklung begegnet werden, dass die Belastung der einzelnen Lander
durch unerlaubt Eingereiste, die nicht kurzfristig abzuschieben sind, sehr unterschiedlich ist. Die Regelungen orientieren sich
an denen fir die Verteilung von Asylbewerbern und gelten fur ab dem 01.01.2005 eingereiste Personen (vgl. 8 15a Abs. 6).
In allen Fallen, in denen der ABH mitgeteilt wird, dass ein Auslander sich hier vollziehbar ausreisepflichtig aufhélt, ohne
dass feststeht, wann der Betroffene eingereist ist und ob die Einreise erlaubt war, ist der betr. Auslander vor einer mdglichen
Verteilung durch R 1 anzuhdren. Dies gilt auch fur Falle, denen der Auslénder geltend macht, gemaf § 39 AufenthV eine
Aufenthaltserlaubnis ohne vorherige Ausreise erhalten zu kénnen. Entsprechende Vorgange sind an R 1 abzugeben. Alle
Schreiben, die den Aufenthalt eines vollziehbar Ausreisepflichtigen anzeigen, werden ebenfalls dorthin abgegeben.
...weggefallen... Diese Regelung gilt auch in den Fallen, in denen die Betroffenen vortragen, sie seien erlaubt - etwa mit
einem Schengen-Visum eines anderen Schengenstaates oder mit einem Titel eines anderen Schengenstaates, der zur
Einreise nach Art. 21 SDU berechtigt — eingereist, kdnnen dies aber nicht nachweisen, etwa weil der Pass gestohlen oder
verloren wurde oder sonst derzeit nicht verfligbar ist. Auch hier sind die Vorgange unverziglich an R 1 abzugeben. Antrage
- inshesondere auf Verlangerung des Schengenvisums oder Erteilung einer Duldung sind keineswegs zu bescheiden.

Ein Verzicht auf die Anhérung und die Veranlassung der Verteilentscheidung durch R 1 kann angezeigt sein, wenn in
Familiennachzugsfallen ein Erléschen gemafd § 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 im Streit steht und jedenfalls eine Neuerteilung des
Titels in Betracht kommt oder eine Entscheidung nach § 25 Abs. 4a (Opferzeuginnen) in Rede steht.

Soweit nach Anhorung festgestellt wird, dass § 15 a nicht zur Anwendung kommt, weil der Auslander sich seit l&angerer Zeit
hier unerlaubt aufhalt, wird der Vorgang wiederum an IV A/B/E abgegeben. Von dort ist ggf. auch die Strafanzeige zu
fertigen.

Bei unbegleitet eingereisten Minderjahrigen finden die 88 42 ff SGB VIII Anwendung, die Vorrang vor der Vorschrift des
§ 15a AufenthG haben. Erfolgt eine Inobhutnahme durch SenBJF, erhélt der Betroffene je hach Aufenthaltsbegehren eine
Duldung oder eine Asylbescheinigung U 18 ( s. D.14.2.1.3.). Liegen der ABH Erkenntnisse Uber die Erfassung des
Betroffenen an einem anderen Ort vor, so wird SenBJF zum Zweck der Zustandigkeitsprufung hierliber unterrichtet. Die
Auslanderbehdérde folgt auf jeden Fall der Zustandigkeitsentscheidung von SenBJF.

Dem AZR ist der Zuzug erst zu melden, wenn die Zustandigkeit der ABH Berlin feststeht. Bei Uberstellungen im Rahmen
des Dubliner Ubereinkommens handelt es sich nicht um Neueinreisen.

15a.1.1. Nach richtiger Auffassung lasst der 8 15a Abs. 1 S. 1 die landeribergreifende Verteilung nicht mehr zu, wenn
nach unerlaubter Einreise von der Verteilung abgesehen wurde und zum Zwecke der Abschiebung oder Zuriickschiebung
ein Haftbeschluss ergangen ist. Wird der Auslander dann entlassen, ohne dass die Rickfihrung durchgefiihrt werden
konnte, so ist die Mdglichkeit der landerlibergreifenden Verteilung gleichsam verbraucht.

15a.1.2. bis 15a.1.4. frei
15a.1.5. Verteilende Behdrde im Land Berlin ist das LAF.
15a.1.6. frei

15a.2.1. 1. Fur die Auslanderbehdrden normiert § 15a Abs. 2 S. 1 die Moglichkeit einer Verpflichtung des Auslénders, sich
zu der Behorde zu begeben, die die Verteilung veranlasst. Hiervon wird in Berlin regelmaRig kein Gebrauch gemacht.

15a.2.1. 2. frei
15a.2.2. bis 15a 4.9. frei

15a.5.1. § 15 a Abs. 5 enthélt eine Regelung tber die Verbandskompetenz, sodass fir eine entsprechende Anwendung des
8§ 3 VwWVfG kein Raum besteht. Bei Antrdgen auf Umverteilung auf der Grundlage des § 15a Abs. 5 S. 1 ist die
Entscheidung lber den Umverteilungsantrag von der zustandigen Behdrde des Landes zu treffen, in welches der Zuzug
begehrt wird. Die Entscheidung ist im Einvernehmen mit der zustandigen Behorde des abgebenden Landes zu treffen (vgl.
OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 09.04.2014 — Az. OVG 3 B 33.11 —, juris Rn. 24 f.). Entscheidungen unter Missachtung
dieser Zustandigkeitsregelung werden nicht akzeptiert.

15a.5.2. frei

15a.6. 1. Fur den Zeitpunkt der Einreise ist der Auslander nachweispflichtig.

15a.6.2. Das Verteilverfahren ist nicht anzuwenden in Fallen nach dem 01.01.2005 illegal wieder eingereister Personen,
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die nach vormals geduldetem Aufenthalt kurzfristig in einen Mitgliedsstaat der EU ausgereist waren, ohne dort einen
Aufenthaltstitel zu besitzen. Hier gilt die radumliche Beschrankung aus dem geduldeten Aufenthalt nach § 51 Abs. 6 fort, weil
die Betroffenen ihrer Ausreisepflicht nicht gentigt haben (§ 50 Abs. 3). Die raumliche Beschréankung gilt dabei entweder bis
zu dem nach § 61 Abs. 1b bestimmten Zeitpunkt fort oder aber — sofern die raumliche Beschrankung nach § 61 Abs. 1c
(wieder) angeordnet wurde, bis sie wieder aufgehoben wird oder bis zur Ausreise des Auslanders. Dies gilt ebenfalls fir
ehemalige Asylbewerber, deren Aufenthalt gem. 8 56 AsylG raumlich beschrankt war. Gleiches gilt fir die Fortgeltung einer
verfigten Wohnsitzauflage bzw. der Wohnsitzauflage von Gesetzes wegen (8 61 Abs. 1 d S. 1).
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VAB A 16

A.16. Grundsatz des Aufenthalts zum Zweck der Ausbildung

(28.09.2023)

...weggefallen...
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VAB A 16a

Inhaltsverzeichnis

A.16a. Berufsaushildung; berufliche WeiterDilAUNG ..........oooiiiii et 137
F A gl [T g0 Yo Tt L= 18 o RSO 697
16a.1 Betriebliche Aus- UNd WEIterDIIAUNG ........oiiiiiiiiieiii et e et e e e e et e e e e e e s st e e e e e e e s nne e e e e e e e ennneeees 137
16a.1.1. betriebliche Aus- und WeterDildUNG ......oooiii et e e e e e e e e s eeeeeas 137

16a.1.1.1. Grundsétze zur...weggefallen... Prifung der Beschaftigungsbedingungen bei Arzten zu einer Facharzt-
oder sonstigen arztlichen WeiterbildUNQ .........eeeiiiieei et e e e e e et e e e e e e eeeeeeennneees 138
168.1.1.2 SIENE LB8.2. 1. 0. .ooieiiiiieiiiii etttk e ekt e ekt e e h et e e n bt e et e e e n e e e 138
16a.1.1.3. Beschaftigungsbedingungen bei VOIONTAIrEN .........uuiiiiiiiiiiiiieee e e e 138
16a.1.2. Zweckwechsel wahrend der AUSDIIAUNG .....oooiiiiiiii e e e eeeeas 138
16a.1.3. Erteilung einer NiederlassungSerlaubNIS .........iiiiiiiiiiii et e e e eaeeas 138
16a.1.4. VOrgesChalteter SPraChKUIS ......ccuiiiiiiiiie ittt ettt e e ettt e e s bt e e s bbe e e s et e e e s snbaeeeanaeeeas 139
16a.2. Schulische BerufSauShIAUNG .........uiiiiiiiiieiiie ettt ettt e et e e ettt e e s kbt e e s st e e e sabe e e e annnee s 139
LG T= W2 O Y {Fo =0 0 =Y T oS 139
16a.2.1. Sch